PUBLICACION LIBERACION DE AREA

GGN-2024-P-0732
EL GRUPO DE GESTION DE NOTIFICACIONES HACE SABER

Que dando cumplimiento al articulo 1 del Decreto 935 de 2013, se procede a publicar en la pagina web de la Agencia
Nacional de Mineria, la Resolucion con su respectiva Constancia de Ejecutoria de los siguientes expedientes que

ordenan liberacion de area.

FIJACION: 23 DE DICIEMBRE DE 2024

No |  EXPEDIENTE RESOLUCION No. FECHA CONSTANCIA EJECUTORIA FECHA DE ,
No. EJECUTORIA CLASIFICACION
1| OH1-13511 287,505 | 2L | O 0022 | 0200512024 | SOLICITUD
2| ODC-09471 | VCTNo.00896 | 24/10/2024 | GGN-2024-CE-2862 | 15/11/2024 | SOLICITUD
3| uP-0s321 VCT1514 | 1911212023 | GGN-2024-CE-2314 | 28/08/2024 | SOLICITUD
4| UFH-14111 VCT1542 | 2211212023 | GGN-2024-CE-2316 | 25/07/2024 | SOLICITUD
5 | UDG-09581 VCT1549 | 2211212023 | GGN-2024-CE-2315 | 30/09/2024 | SOLICITUD
6| SJ4-15331 VCT 1544 | 2211212023 | GGN-2024-CE-2312 | 10/09/2024 | SOLICITUD
7| UFC08191 | GCTNo398 | 06/06/2024 | GGN-2024-CE-1188 | 28/06/2024 | SOLICITUD
8| OE9-t6202 | |\ 0099205 | TT0OROY | GGN-2024-CE-0867 | 11/06/2024 | SOLICITUD
0| OEangsey | VOLDO09 | ZMOTIZN | GaN-2024-CE2609 | 13101112024 | SOLICITUD
10| 503431 GCT 1414 | 24/11/2023 | GGN-2024-CE-2975 | 04/07/2024 | SOLICITUD
1] oEg-14111 VCT 546 26/07/2024 | GGN-2024-CE-3006 | 20/11/2024 | SOLICITUD
12| NKK-15001 VCT 522 19/07/2024 | GGN-2024-CE-2878 | 1011012024 | SOLICITUD
13| 0DQ-16551 VCT 290 26/04/2024 | GGN-2024-CE-0801 | 23/05/2024 | SOLICITUD
14| NIS-10151 VCT-1027 | 26/11/2024 | GGN-2024-CE-2094 | 29/11/2024 | SOLICITUD
15| 0CJ08201 | VCTNo.915 | 29/10/2024 | GGN-2024-CE-2959 | 19/11/2024 | SOLICITUD
16| 506259 GCTNo. 987 | 181112024 | GGN-2024-CE-2964 | 201112024 | SOLICITUD
17| opQ-16551 VCT 290 26/04/2024 | GGN-2024-CE-0801 | 23/05/2024 | SOLICITUD
18| OE9-09051 GCT 851 30007/2021 | CE-VCT-GIAM-03952 | 07/10/2021 | SOLICITUD
19|  NEM-10581 VCT 134 0810412022 | GGN-2022-CE-2807 | 18/08/2022 | SOLICITUD
Proyecté: José Nayib Sanchez Delgado
Agencia Nacional de Mineria Pagina | 1

Conmutador: (+57) 601 220 19 99
Linea Gratuita: (+57) 01 8000 933 833
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Republica de Colombia
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Libertod y Orden

AGENCIA NACIONAL DE MINERIA

RESOLUCION NUMERO 00287
( 25 DE ABRIL DE 2024 )

“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE RECURSO DE REPOSICION EN CONTRA DE LA
RESOLUCION No. 210-7214 DEL 18 DE OCTUBRE DE 2023 DENTRO DE LA PROPUESTA
DE CONTRATO DE CONCESION No. OH1-13511 Y SE TOMAN OTRAS
DETERMINACIONES”

LA GERENTE DE CONTRATACION Y TITULACION

En uso de sus facultades legales, en especial de las conferidas por el Decreto 4134
del 3 de noviembre de 2011 expedido por el Ministerio de Minas y Energia, las
Resoluciones 34 del 18 de enero de 2021 y 224 del 20 de febrero de 2023,
expedidas por la Agencia Nacional de Mineria y

CONSIDERANDO

Que la Agencia Nacional de Mineria ANM fue creada mediante el Decreto - Ley
4134 de 2011 con el objeto de administrar infegralmente los recursos minerales de
propiedad del Estado, promover el aprovechamiento éptimo y sostenible de los
recursos mineros de conformidad con las normas pertinentes y en coordinacion
con las autoridades ambientales en los temas que lo requieran, lo mismo que
hacer seguimiento a los fitulos de propiedad privada del subsuelo cuando le sea
delegada esta funcion por el Ministerio de Minas y Energia de conformidad con
la ley.

Que los numerales 1,6 y 16 del articulo 4 del Decreto — Ley 4134 de 2011, faculta
a la Agencia Nacional de Mineria ANM para “ejercer las funciones de autoridad
minera o concedente en el territorio nacional”, *Administrar el catastro minero y
el registro minero nacional” y “Reservar dreas con potencial minero, con el fin de
otorgarlas en contrato de concesion”.

Que el Decreto 509 de 2012 (articulo 8) compilado en el Decreto 1083 de 2015,
establecié en su articulo 2.2.2.9.8, que: “Las Agencias expedirdn el manual
especifico describiendo las funciones que correspondan a los empleos de la
planta de personal y determinando los requisitos exigidos para su ejercicio”.

Que en uso de las facultades concedidas por la anterior disposicion, la Agencia
Nacional de Mineria expidié la Resolucion 34 del 18 de enero de 2021 “Por medio
de la cual adopta el Manual Especifico de Funciones y Competencias laborales
para los empleos de la Planta de Personal de la Agencia Nacional de Mineria”,
asignando al empleo Gerente de Proyectos coédigo G2 grado 09 -
Vicepresidencia de Contratacion y Titulacion, la funcién de aprobar o rechazar
las solicitudes y expedir los actos administrativos relacionados con el frdmite de
las solicitudes mineras, teniendo en cuenta la normatividad aplicable.
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“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE RECURSO DE REPOSICION EN
CONTRA DE LA RESOLUCION No. 210-7214 DEL 18 DE OCTUBRE DE 2023
DENTRO DE LA PROPUESTA DE CONTRATO DE CONCESION No. OH1-13511"

ANTECEDENTES

Que el dia 01 de agosto de 2013 los proponentes WILSON ROMERO MORENO,
identificado con Cédula de Ciudadania No. 3214070, HECTOR JULIO GARZON P.
identificado con Cédula de Ciudadania No. 79235749 y ALBERTO GARZION
NAVARRETE identificado con Cédula de Ciudadania No. 17151953, presentaron
la propuesta de contrato de concesion para la exploracion y explotaciéon de un
yacimiento clasificado técnicamente como CONGLOMERADOS, ARENISCAS,
CANTOS, GRAVAS, MACADAN; MACADAN ALQUITRANADO; GRAVILLA, LASCA Y
POLVOS DE ROCA O PIEDRA, INCLUSO LOS DE LAS PIEDRAS DE LAS CLASES 1512 Y
1513 (EXCEPTO LOS DE LA SUBCLASE 37690), Y DEMAS ROCAS TRITURADAS O NO
PARA CONSTRUCCION, ARENAS, RECEBO, GRAVAS, ubicado en el municipio de
UBALA departamento de Cundinamarca, a la cual le correspondid el
expediente No. OH1-13511.

Que la Agencia Nacional de Mineria, dando cumplimiento a los términos
establecidos en el articulo 5y 66 de la Ley 685 de 2001, el paragrafo del articulo
21 de la Ley 1753 de 2015, adopté mediante la Resolucion No. 504 del 18 de
septiembre de 2018 un sistema de cuadricula para delimitar el drea objeto de
las solicitudes y propuestas presentadas y los contratos de concesidon minera
generados a partir de la puesta en operacion del Sistema Integral de Gestion
Minera, la cual serd Unica y continua.

Que el articulo 24 de la Ley 1955 de 2019, Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022,
dispuso que “La implementacion del sistema de cuadriculas se llevard a cabo
de acuerdo con las normas de informacion geoespacial vigentes y los
lineamientos que para el efecto defina la autoridad minera nacional. Todas las
solicitudes y propuestas se evaluardn con base en el sistema de cuadricula
minera implementado por la autoridad minera nacional.”

Que por su parte, el inciso final del articulo 329 de la Ley 1955 de 2019, faculté
a la autoridad minera para la definicion del drea minima de acuerdo con las
dimensiones adoptadas por el sistema de cuadricula para las celdas mineras.

Que la Agencia Nacional de Mineria expidié la Resolucién 505 de 2 de agosto
de 2019, modificada por la Resolucion 703 de 31 de octubre de 2019, mediante
la cual adoptd los lineamientos para la evaluaciéon de los trdmites y solicitudes
mineras a partir del sistema de cuadricula y definié el drea minima, asi mismo
establecié que durante el periodo de transicion se realizard la tfransformacion y
evaluacion de las solicitudes mineras en el sistema de cuadricula minera.

Que en el articulo 2 de Resolucion 505 de 2 de agosto de 2019, se define como
drea minima para oforgar un titulo minero la correspondiente a una celda de la
cuadricula minera de que trata la Resolucion 504 de 2018 o la que la modifique,
aclare o sustituya.

Que asi mismo, el articulo 3 de la mencionada Resolucion 505 de 2019 establecid
gue durante el periodo de transicion se realizard la tfransformacion y evaluacion
de las dreas de los confratos de concesidn y solicitudes mineras que se
encuentren en trédmite al sistema de cuadricula minera.
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“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE RECURSO DE REPOSICION EN
CONTRA DE LA RESOLUCION No. 210-7214 DEL 18 DE OCTUBRE DE 2023
DENTRO DE LA PROPUESTA DE CONTRATO DE CONCESION No. OH1-13511"

Que mediante Decreto 2078 del 18 de noviembre de 2019 “por el cual se
sustituye la Seccién 2 del Capitulo 1 del Titulo V de la Parte 2 del Libro 2 del
Decreto 1073 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Minas
y Energia, en lo relacionado con el establecimiento del Sistema Integral de
Gestion Minera — SIGM”, se establecio el Sistema Integral de Gestion Minera -
SIGM-, como la Unica plataforma tecnoldgica para la radicaciéon y gestion de
los tfrdmites a cargo de autoridad minera, asi como la fijacién de lineamientos
generales para su implementacion y puesta en produccion.

Que con fundamento en el articulo 24 de la Ley 1955 de 2019 y las Resoluciones
504 de 2018 y 505 de 2019, se procedidé a la migracion del drea correspondiente
a la solicitud OH1-13511 al Sistema de Cuadricula Minera en el Sistema Integral
de -Gestion Minera ANNA, generdndose mds de un poligono.

Que a partir del area definida bajo el Sistema Integral de Gestion Minera ANNA
MINERIA, y en los términos del articulo 273 y 274 del Cédigo de Minas, la Agencia
Nacional de Mineria expidié el Auto GCM N° 000003 del 24 de febrero de 2020,
notificado a fravés del estado No. 17 del 26 de febrero de 2020, mediante el
cual se requirid a los proponentes de las solicitudes de propuestas de contratos
de concesion alli enlistados, entre los que se encuentra el expediente No. OH1-
13511, para que en el término de treinta (30) dias, contados a partir del dia
siguiente de la notificacion, manifestardn por escrito la seleccién de un (1) Unico
poligono bajo el cual se daria contfinuidad al fradmite administrativo, so pena de
rechazar la solicitud de propuesta.

Que en razdn a la pandemia ocasionada por el Coronavirus —COVID 19 vy las
decisiones tomadas por el Gobierno Nacional, la Agencia Nacional de Mineria
expidid una serie de actos administrativos que suspendieron la atencidén
presencial al publico, los términos de algunas actuaciones administrativas,
dentro de las cuales se puede destacar la Resolucidon No. 096 del 16 de marzo,
siendo esta la primera, y la Resolucion No. 197 del 01 de junio, publicada en el
Diario oficial el dia 02 de junio de 2020.

Que bajo el anterior contexto, los proponentes contaban con el término treinta
(30) dias habiles siguientes a la notificacion del Auto GCM No. 00003 del 24 de
febrero de 2020, notificado por el estado No. 17 del 26 de febrero de 2020, para
allegar respuesta de seleccion de un poligono, los cuales se dieron en los
siguientes dias:

a) Desde el 27 de febrero al 16 de marzo de 2020: Trece (13) dias.
b) EIO1 dejunio de 2020: un (1) dia. (lban 14 dias; faltando 16)
c) Del 01 al 23 de julio de 2020: dieciséis (16) dias.

De la anterior contabilizacion se tiene que el término para dar respuesta al Auto
GCM No. 000003 del 24 de febrero 2020, vencio el dia 23 de julio de 2020.

Que el 14 de diciembre de 2020 evaluada juridicamente la propuesta se
determind que dentro de los sistemas de Gestion Documental de la entidad no
se encontré comunicacion alguna, presentada por el proponente WILSON
ROMERO MORENO, que diera respuesta al requerimiento contenido en el Auto
GCM N° 000003 del 24 de febrero de 2020, razén por la cual se considerd
rechazar la propuesta de contrato de concesion para el precitado proponente.
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Que en virtud de lo anterior, el 15 de diciembre de 2020 se expidid la Resolucién
No. 210-1022, por medio de la cual se rechazd la propuesta de contrato de
concesion No. OH1-13511 para el proponente WILSON ROMERO MORENO.

Que la Resolucion No. 210-1022 del 15 de diciembre de 2020 fue notificada
electronicamente 25 de octubre de 2021segun consta en la Certificacion de
Notificacion Electronica CNE-VCT-GIAM-006544.

Que la Resolucion No. 210-1022 del 15 de diciembre de 2020 quedd
ejecutoriada y en firme el 09 de noviembre de 2021, como quiera que confra
dicho acto administrativo no se presentd recurso alguno, segin la constancia
GGN-2022-CE-0515 del 14 de marzo de 2022.

Que el 04 de abril de 2022 se efectUa evaluacion juridica del expediente No.
OHI1-13511 y se determind que teniendo en cuenta que la propuesta de
contrato de concesidén No. OH1-13511 fue presentada también por los senores
ALBERTO GARZON NAVARRETE y HECTOR JULIO GARZON Py que enla Resolucioén
No. RES-210-1022 de 15 de diciembre de 2020 nada se dijo respecto de ellos;
entonces evaluada nuevamente la solicitud y consultado el Sistema de Gestidn
Documental se evidencia que los mencionados proponentes no dieron
cumplimiento al requerimiento efectuado en al Auto 0003 del 20 de febrero de
2020, por lo tanto se hizo necesario aplicar la consecuencia juridica respecto de
ellos, esto es rechazar la propuesta.

Que en virtud de lo anterior la Agencia Nacional de Mineria profirid la Resolucion
No. 210-7214 del 18 de octubre de 2023, por medio de la cual se rechaza y
archiva la propuesta de contrato de concesidon No. OH1-13511.

Que la Resolucion No. 210-7214 del 18 de octubre de 2023 se nofificod
electronicamente el 27 de diciembre de 2023, al proponente Alberto Garzén
Navarrete, segun la constancia No. GGN-2023-EL 3553.

Que la Resolucion No. 210-7214 del 18 de octubre de 2023 se notificd
personalmente el 12 de enero de 2024 al proponente Héctor Julio Garzdn,

Que el 18 de enero de 2024 |os proponentes, mediante escrito con radicado No.
20245501102362, interpusieron recurso de reposicion en contra de la Resolucion
No. 210-7214 del 18 de octubre de 2023.

ARGUMENTOS DEL RECURSO

Manifiestan los recurrentes como motivos de inconformidad por la emision de la
resolucioén proferida los que a continuacion se resumen:

Que en respuesta a esta Resolucidn No RES-210-7214 de fecha 18/10/23, los
proponentes HECTOR JULIO GARZON PINEROS y ALBERTO GARZON NAVARRETE
manifiestan que en la fecha 30 de junio 2020, hora 16:11, radicaron escrito, del
cual la ANM manifiesta haberlo recibido en esta misma fecha y hora, al cual se
le asigné el radicado No. 20201000547912, prueba con la cual esperan haber
desvirtuado lo afirmado en dicha resolucién, de que los proponentes no dieron
respuesta al Auto GCM No. 00003 del 24 de febrero de 2020 ; Y que ademds del
escrito con radicado 202010000547912 nunca han recibido respuesta alguna
de parte de la Agencia Nacional de Mineria.
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Que la Agencia Nacional de Mineria ha sido conocedora desde tiempo atrds
del correo electrénico algarnava@lgmail.com, como correo oficial para efecto
de nofificaciones de los proponentes, por lo que les extrana que no hayan sido
objeto de notfificaciéon electronica por la Agencia Nacional de Mineria de la
existencia de la Resolucion No RES-210.7214 de fecha 18110123.

PETICION.
Respetuosamente solicitamos se reponga la Resolucion No. RES 210-7214 de la
ANM de fecha 18/10/2023 por medio de la cual se rechaza y archiva la
propuesta de contrato de concesidon No. OHI1-13511, respecto de los
proponentes HECTOR JULIO GARZON P. y ALBERTO GARZON NAVARRETE.

FUNDAMENTOS DE LA DECISION

Que de acuerdo con nuestra legislacion y la doctrina existente, el recurso de
reposicion constituye un instrumento legal mediante el cual la parte interesada
tiene la oportunidad de ejercer el derecho de confrovertir una decision, para
que la administracién previa su evaluacion, la confirme, aclare, modifique,
adicione o revoque previo el lleno de las exigencias legales establecidas para
dicho efecto.

Que la finalidad esencial del recurso de reposicion no es otra distinta a que al
funcionario de la administracion que tomd una decisidon administrativa, se le dé
la oportunidad para que enmiende o corrija un error, o los posibles errores que
se hayan podido presentar en el acto administrativo por él expedido, en

ejercicio de sus funciones.

Expuesto lo anterior, resulta pertinente mencionar que el articulo 297 del Cédigo
de Minas establece:

“REMISION. En el procedimiento gubernativo y en las acciones judiciales, en
materia minera, se estard en lo pertinente, a las disposiciones del Cdodigo
Contencioso Administrativo (...)".

Que en consecuencia, en materia de recursos en la Sede Administrativa se hace
aplicable el Titulo lll, Capitulo Quinto de la Ley 2537 de 2011, que en su articulo
74, establece:

“Articulo 74. Recursos contra los actos administrativos. Por regla general, contra
los actos definitivos procederdn los siguientes recursos:

1°) El de reposicion, ante quien expidid la decision, para que la aclare,
modifique, adicione o revoque. (...)".

Son actos definitivos, que ponen fin a una actuacion administrativa, los que
deciden directa o indirectamente el fondo del asunto; los actos de tramite
pondrdn fin a la actuacion cuando hagan imposible continuarla”.

Que sobre la oportunidad y presentacion de los recursos, el articulo 76 de la Ley
2537 de 2011, dispone:
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“Articulo 76. Oportunidad y presentacion. Los recursos de reposicion y apelacion
deberdn interponerse por escrito en la diligencia de notfificacion personal, o
dentro de los diez (11) dias siguientes a ella, o a la notificacion por aviso, o al
vencimiento del término de publicacion, segun el caso. Los recursos contra los
actos presuntos podrdn interponerse en cualquier tiempo. (...)"

Que asu vez, de acuerdo con lo previsto en el articulo 77 de la referida Ley 2537
de 2011, los recursos deberdn reunir los siguientes requisitos:

“(...) REQUISITOS. Los recursos deberdn reunir, ademds los siguientes requisitos:

1. Interponerse dentro del plazo legal, por el interesado o su representante o
apoderado debidamente constituido.

2. Sustentarse con la expresion concreta de los motivos de inconformidad.

3. Solicitar y aportar las pruebas que se pretende hacer valer.

4. Indicar el nombre y la direccidon del recurrente, asi como la direccion
electronica si desea ser notificado por este medio.

Que el incumplimiento de alguno de los requisitos legales consagrados en el
articulo 77 antes citado en el escrito con el cual se formula el recurso de
reposicion, dard lugar al rechazo de este por parte del funcionario competente,
conforme a lo establecido en el articulo 78 ibidem.

Que una vez se observa la concurrencia de los requisitos anteriormente citados,
se procede a resolver el recurso de reposicion interpuesto, como quiera que se
verificé que la Resolucion No. 210-7214 del 18 de octubre de 20230 se notifico
electronicamente al proponente ALBERTO GARZON el 27 de diciembre de 2023
y de forma personal al proponente HECTOR JULIO GARZON el dia 12 de enero
de 2024.

ANALISIS DEL RECURSO DE REPOSICION

Es del caso precisar que la Resolucion No. 210-7214 del 18 de octubre de 2023
por medio de la cual se rechazd la propuesta de contfrato de concesion No.
OH1-13511, se profirid teniendo en cuenta que la propuesta de contrato de
concesion No. OH1-13511 fue presentada también por los senores ALBERTO
GARZON NAVARRETE y HECTOR JULIO GARZON P y que en la Resolucion No. RES-
210-1022 de 15 de diciembre de 2020, por la cual se rechazd al proponente
WILSON ROMERO MORENO nada se dijo respecto de los precitados proponentes
y que evaluada nuevamente la solicitud el dia 04 de abril de 2022, se advirtid
gue la propuesta de contrato de concesion No. OH1-13511 fue presentada
también por los senores ALBERTO GARZON NAVARRETE y HECTOR JULIO GARZON
P; entonces evaluada nuevamente la solicitud y consultado el Sistema de
Gestion Documental se evidencia que los mencionados proponentes no dieron
cumplimiento al requerimiento efectuado en al auto 0003 del 20 de febrero de
2020, se hace necesario aplicar la consecuencia juridica respecto de ellos, esto
es rechazar la propuesta.

Los argumentos de los recurrentes se centran en:

Que enrespuesta a esta Resolucion No RES-210-7214 de fecha 18 de octubre de
2023, los proponentes HECTOR JULIO GARZON PINEROS y ALBERTO GARION
NAVARRETE manifiestan que en la fecha 30 de junio 2020, hora 16:11, radicaron
escrito, del cual la ANM manifiesta haberlo recibido en esta misma fecha y hora,
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al cual se le asigné el radicado No. 20201000547912, prueba con la cual esperan
haber desvirtuado lo afirmado en dicha resolucion, de que los proponentes no
dieron respuesta al Auto GCM No. 00003 del 24 de febrero de 2020.

A continuacion se dard respuesta a la anterior objecion:

Al respecto es del caso precisar que el Auto GCM No. 000003 del 24 de febrero
de 2020, fue nofificado el 26 de febrero de 2020, pero atendiendo la
emergencia sanitaria, la Agencia Nacional de Mineria expidi® una serie de
actos administrativos que suspendieron la atencidén presencial al publico, los
términos de algunas actuaciones administrativas, dentro de las cuales se puede
destacar la Resolucion No. 096 del 16 de marzo, siendo esta la primera, y la
Resolucion No. 197 del 01 de junio, publicada en el Diario oficial el dia 02 de
junio de 2020.

Bajo el anterior contexto, los proponentes contaban con el término freinta (30)
dias hdbiles siguientes a la notificacion del precitado Auto para allegar
respuesta de seleccidon de un poligono, los cuales se dieron en los siguientes dias:

a) Desde el 27 de febrero al 16 de marzo de 2020: Trece (13) dias.
b) EIO1 dejunio de 2020: un (1) dia. (lban 14 dias; faltando 16)
c) Del 01 al 23 de julio de 2020: dieciséis (16) dias.

De la anterior contabilizacion se tiene que el término para dar respuesta al Auto
GCM No. 000003 del 24 de febrero 2020, vencid el dia 23 de julio de dicha
anualidad

Ahora al revisar nuevamente el Sistema de Gestidon Documental se encontrd en
el Sistema de Gestién Documental que los proponentes HECTOR JULIO GARZON
PINEROS y ALBERTO GARZON NAVARRETE mediante el dia del 26 de junio de
2020, a fravés del correo contactenos@anm.gov.co allegaron respuesta
oportuna al Auto GCM No. 00003 del 24 de febrero de 2020, al cual se le asigno
el radicado No. No. 20201000547912 del 30 de junio de 2020.

El 09 de abril de 2024, se realiza evaluacion técnica a fin de resolver solicitud de
recurso de reposicidon en contra la resolucion No 210-7214 del 18 de octubre de
2023:

OBSERVACIONES: EI 01 de agosto de 2013 fue radicada en INGEOMINAS |la propuesta
de conftrato de concesion a la cual le correspondié el expediente OH1-13511. Con
relacion a esta propuesta, el Grupo de Contratacion Minera manifiesta lo siguiente:

1. Mediante Auto GCM N°000003 del 24 de febrero de 2020 por medio del cual se
efectua un requerimiento de seleccién de drea dentro de algunos expedientes
de solicitudes de propuestas de contrato de concesidon minera.

2. Mediante radicado No. 20201000547912 del 30 de junio de 2020, los proponentes
allegan respuesta al Auto GCM N°000003 del 24 de febrero de 2020.

3. Mediante resolucion 210-1022 del 15 de diciembre de 2020, se rechaza y se archiva
la propuesta de contrato de concesion OHI1-13511 presentada por Wilson Romero
Moreno.

4. Mediante resolucion 210-7214 del 18 de octubre de 2023, se rechaza y se archiva
la propuesta de contrato de concesion OHI1-13511, teniendo en cuenta que la
propuesta de contrato de concesion No. OH1-13511 fue presentada también por
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los senores ALBERTO GARZON NAVARRETE y HECTOR JULIO GARZON y que en la
Resolucion No. RES-210-1022 de 15 de diciembre de 2020 nada se dijo respecto de
ellos, y que evaluada nuevamente la solicitud y consultado el Sistema de Gestidn
Documental se evidencia que los mencionados proponentes no dieron
cumplimiento al requerimiento efectuado en al auto 0003 del 20 de febrero de
2020, se hace necesario aplicar la consecuencia juridica respecto de ellos, esto
es rechazar la propuesta.

5. Mediante radicado No. 20245501102362 del dia 18 de febrero de 2024, los
proponentes allegan recurso de reposicién contra la resolucién 210-7214 del 18 de
octubre de 2023.

CONTRATO DE CONCESION (L 685)
UBALA 1 1
Cundinamarca iy £ 1

Pequena | 3

\
| [
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™ ‘ \ : |
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Figura 1 Area del SIGM-Anna mineria PCC OH1-13511.

CONCEPTO: La presente evaluaciéon técnica se realiza con el fin de actualizar el
expediente con base en el nuevo sistema de cuadricula minera implementado por la
autoridad minera nacional y evaluar técnicamente a fin de resolver solicitud de recurso
de reposicion allegado mediante radicado N°20245501102362 del dia 18 de febrero de
2024, contra la resolucién No 210-7214 del 18 de octubre de 2023, se observa lo siguiente:

En primera instancia la Ley 1753 de 2015, dispuso que la geometria irregular de los titulos
mineros ha originado dreas no asignadas entre una y ofra concesidon vy
consecuentemente un fendmeno de especulacidn sobre las mismas, situacidon que lleva
a evaluar la necesidad de migrar hacia un sistema de grilla o cuadricula para el mejor
aprovechamiento del potencial minero en el territorio nacional. Lo cual, a su vez, se
fraduce en una mayor seguridad juridica y en una mejor administracion y gestion del
recurso minero por parte de la autoridad minera nacional, para lo cual en su articulo 21
faculté a la autoridad minera nacional para adoptar un sistema de cuadricula que
delimite el drea objeto de los contratos de concesidn minera, la cual debe ser Unica y
continua.

En desarrollo de la anterior disposicidon, la Agencia Nacional de Mineria expidié la
Resolucidn 504 de 2018 en la que adoptd y definid la cuadricula minera como Unica
regla geométrica para el otorgamiento de titulos mineros.

Posteriormente el articulo 24 de la Ley 1955 de 2019, Plan Nacional de Desarrollo 2018-
2022, dispone lo siguiente:
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“Articulo 24. Sistema de Cuadricula en la Titulacion Minera. La implementacion del
sistemma de cuadriculas se llevard a cabo de acuerdo con las normas de informacién
geoespacial vigentes y los lineamientos que para el efecto defina la autoridad minera
nacional. Todas las solicitudes y propuestas se evaluardn con base en el sistema de
cuadricula minera implementado por la autoridad minera nacional. Por lo anterior no se
permitird la superposicion de propuestas sobre una misma celda, con excepcion de las
concesiones concurrentes. Se entiende por celda el cuadro definido por la autoridad
minera nacional como una unidad de medida para la delimitaciéon del drea de las
solicitudes y contratos de concesidn minera.

Los titulos mineros otorgados con anterioridad a la entrada en operacién del sistema de
cuadricula o el que haga sus veces, migrard a este sistema manteniendo las
condiciones y coordenadas en las que fueron otorgados, para lo cual se atenderd la
metodologia que para el efecto establezca la autoridad minera nacional.”

Por otra parte, elinciso final del articulo 329 de la Ley 1955 de 2019, facultd a la autoridad
minera para la definicién del drea minima de acuerdo con las dimensiones adoptadas
por el sistema de cuadricula para las celdas mineras.

En atencién de las anteriores disposiciones la Agencia Nacional de Mineria, mediante la
Resolucién 505 de 2 de agosto de 2019, adoptd los lineamientos para la evaluacion de
los trdmites y solicitudes mineras a partir del sistema de cuadricula y definid el drea
minima, asi mismo dio inicio al periodo de transicion en el cual se deberdn evaluar las
solicitudes mineras en el sistema de cuadricula minera. Es preciso tener en cuenta que
el drea minima consiste o equivale al drea minima a otorgar para un titulo minero, la
cual, corresponde al tamano de la celda que conforma la cuadricula minera, la cual
es de 1,24 hectdreas.

Por lo anterior, el poligono solicitado en la propuesta de contrato de concesion y demads
solicitudes mineras se migré siguiendo los pardmetros de la cuadricula minera, con base
en la Resolucidn 504 del 18 de septiembre de 2018 mediante la cual definid la cuadricula
minera como Unica regla geométrica para el otorgamiento de titulos mineros, el articulo
24 de la Ley 1955 de 2019 y la resolucion 505 del 02 de agosto de 2019 y documento
técnico que hace parte integral de la misma norma mediante la cual se adoptan los
lineamientos para la Evaluacién de los Trdmites y Solicitudes Mineras a partir del Sistema
de Cuadricula Minera.

Con base en lo anterior las solicitudes mineras y propuestas de contrato de concesion
que coincidan en cuadricula con dreas bloqueadas totalmente por titulos mineros,
solicitudes o propuestas de contrato de concesidn radicadas con anterioridad o por
ofra capa geogrdfica que constituya una zona de exclusion, de acuerdo con la
metodologia para la Evaluacion de los Trdmites y Solicitudes Mineras a partir del Sistema
de Cuadricula Minera, serdn rechazadas por no encontrarse en drea libre, en el caso
que resulte una coincidencia parcial, su drea quedard reducida a las cuadriculas
disponibles o libres respetando el principio establecido en el articulo 16 del Cédigo de
Minas, "primero en el tiempo, primero en el derecho”.

Expuesto lo anterior y una vez verificado en el sistema documental SGD, se encuentra
que para la propuesta OHI1-13511 una vez migrada al nuevo sistema se presentd
multipoligono, razén por la cual fue requerida mediante AUTO GCM No 000003 del 24-
02-2020 y una vez verificado en el sistema se encuentra que los proponentes HECTOR
JULIO GARZON PINEROS y ALBERTO GARZON NAVARRETE, allegaron oportuna respuesta
al Auto GCM No. 00003 del 24 de febrero de 2020, el (26) de julio de dos mil veinte (2020)
al correo contactenos@anm.gov.co, a la cual se le asignd el radicado No.
20201000547912 del 30 de junio de 2020, informando que el poligono seleccionado y
aceptado corresponde enfre otras celdas adjuntas, la que se refiere en el presente
concepto con el cdédigo de la celda de referencia: “Aceptaciéon de celda
18N06I15G 15N para base de contrato de concesidon, si se le adiciona la celda
18N06115G 151, sobre la cual tenemos cartogrdfica, geogrdfica y geoldgicamente legal
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y mds que justo derecho, pendiente de reclamo también de las celdas 18N06115G 15D,
18N06115G10Y”, ;I una vez verificado en el sistema grafico se encuentra que la celda
18N06I15G 15N se encuentra contenida dentro de una de las dreas migradas al nuevo
sistemma Anna mineria.

1. drea en el sistema Anna mineria
Una vez migrada la Propuesta de Contrato de Concesion No OH1-13511 a Ddtum

Magna Sirgas, en COORDENADAS GEOGRAFICAS y siguiendo la Iégica de la cuadricula
minera se determind un drea que contiene 3,6747 hectdreas y DOS (2) poligonos.
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Figura 2. Imagen solicitud Anna mineria OH1-13511.

2. Area a liberar

Una vez redlizada la evaluacién técnica con fundamento a respuesta del 26 de junio
de 2020 allegada al correo contactenos@anm.gov.co, ala cual se le asignd el radicado
No. 201000547912 del 30 de junio de 2020, en la cual los proponentes HECTOR JULIO
GARZION PINEROS y ALBERTO GARZON NAVARRETE, informan que el poligono
seleccionado y aceptado correspondia entre otras celdas adjuntas, la que se refiere en
el presente concepto con el cédigo de la celda de referencia: “Aceptacion de celda
18N06I15G 15N para base de contfrato de concesion, si se le adiciona la celda
18N06115G 151, sobre la cual tenemos cartogrdfica, geogrdfica y geoldgicamente legal
y mds que justo derecho, pendiente de reclamo también de las celdas 18N06115G 15D,
18N06I15G10Y”, se debe ordenar liberar en el Sistema Integral de Gestidn Minera Anna
Mineria, el poligono no seleccionado por el Proponente, correspondiente a 2,449803
hectdreas distribuidas en UNO (1) poligono y 2 celdas (ver tabla 1), la cual se encuentra
calculada conforme a lo senalado en el articulo 2 de la Resolucion 504 de 2018 de la
Agencia Nacional de Mineria, en el sistema de referencia Datum Magna Sirgas,
coordenadas planas de Gauss Krugger, origen central y corresponde al drea resultante
de la sumatoria de las dreas proyectadas de las celdas completamente contenidas en
los poligonos a liberar.

Tabla 1. Alinderacion drea a liberar
COORDENADAS IDENTIFICADOR AREA
GEOGRAFICAS CELDA CELDA
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LONGITUD_C | LATITUD_CE| CELL_KEY_I AREA_HA

-73,5275 4,7685 18N06115G 10H 1,224902

-73,5265 4,7685 18N06115G 101 1,224901
AREA TOTAL 2,449803

3. Area a retener

Para finalizar, se presenta el drea retenida del poligono que va a continuar con el trdmite
correspondiente a 1,224911 hectdreas y 1 celda (ver tabla 2), la cual se encuentra
calculada conforme a lo senalado en el articulo 2 de la Resolucion 504 de 2018 de la
Agencia Nacional de Mineria, en el sistema de referencia Datum Magna Sirgas,
coordenadas planas de Gauss Krugger, origen central y corresponde al drea resultante
de la sumatoria de las dreas proyectadas de las celdas completamente contenidas en
el poligono aceptado por el Proponente.

Anexos: Téngase como anexo y parte integral del presente concepto, la cartografia en
medio digital bajo el formato shapefile que delimita los poligonos a liberar y retener que
se encuentran proyectados en el sistema de referencia Datum MAGNA -SIRGAS en
coordenadas Geogrdficas.

Tabla 2. Alinderacion drea a retener

COORDENADAS IDENTIFICADOR AREA
GEOGRAFICAS CELDA CELDA
LONGITUD_C | LATITUD_CE | CELL_KEY_| AREA_HA
-73,5265 4,7625 18N0O6I15G 15N 1,224911
AREA TOTAL 1,224911
En cuanto lo mencionado en el radicado con relacién a: “..., si se le adiciona la celda

18N06115G 151, sobre la cual tenemos cartogrdfica, geogrdfica y geolégicamente legal
y mas que justo derecho, pendiente de reclamo también de las celdas 18N06115G 15D,
18N06I15G10Y” se verificd que la celda 18N06115G 151 (en color rojo) no se encuentra
dentro del drea definida de la solicitud OHI1-13511, ver figura 2.

En cuanto a las celdas 18N06115G15D y 18N06115G10Y que también mencionan en el
radicado como pendiente de reclamo, no se encuentran dentro del drea definida en
cuadricula de la solicitud OH1-13511 se muestran en color rojo en la figura 2.
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Figura 1. Imagen de celda aceptada (color azul) mediante radicado 20201000547912
del 30 de junio de 2020.

Por lo anterior, y de acuerdo a radicado no. 20201000547912 del 30 de junio de 2020,
dentro del cual se manifiesta aceptacién de drea y teniendo en cuenta el drea migrada
a cuadricula minera en Anna mineria, la celda 18N06I15GI15N es la Unica que se
encuentra dentro del drea de la solicitud OH1-13511.

CONCLUSIONES: Una vezrealizado el proceso de migracién y transformacién dentro de
la solicitud de Propuesta de Contrato de Concesidn No OH1-13511 para “ARENAS,
GRAVAS, RECEBO”, se tiene que de acuerdo con los "Lineamientos para la Evaluacion
de los Tramites y Solicitudes Mineras a Partir del Sistema de Cuadricula Minera y
Metodologia para la Migracién de los Titulos Mineros al Sistema de Cuadricula"
adoptadas por la Resolucidn 505 de 2 de agosto de 2019, se considera viable
técnicamente continuar el trdmite de la propuesta en el nuevo sistema Anna mineria.
Teniendo en cuenta que:

e Teniendo en cuenta las reglas de negocio y los lineamientos para evaluacion de
solicitudes mineras a partir del sistema de cuadricula minera establecidos por la
Agencia Nacional de Mineria. Los cuales definen con claridad los criterios técnicos
para la definicion de dreas de solicitudes mineras, se considera que el drea dentro
del expediente OHI1-13511, estd acorde con los lineamientos establecidos para la
determinacién de drea seguin las reglas de negocio de solicitudes mineras. Por lo
tanto, el drea resultante producto de la migracién al sistema de cuadricula minera
es de 3,6747 ha, distribuida en dos poligonos no continuos.

e Con fundamento en respuesta con radicado No. 20201000547912 del 30 de junio
de 2020, allegada al correo contactenos@anm.gov.co, informa que el poligono
seleccionado y aceptado correspondia entre otras celdas adjuntas, la que se
refiere en el presente concepto con el cédigo de la celda de referencia:
18NO6IT15G 15N, se debe retener en el Sistema Integral de Gestidn Minera, el
poligono seleccionado correspondiente a 1,224911 hectdreas y UNA celda y
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liberar el poligono no seleccionado, correspondiente a 2,449803 hectdreas
distribuidas en UNO (1) poligono y DOS celdas.

e Téngase como anexo y parte integral del presente concepto, la cartografia en
medio digital bajo el formato shapefile que delimita los poligonos a retener y
liberar que se encuentran proyectados en el sistema de referencia Datum MAGNA
-SIRGAS en coordenadas Geogrdficas.

Una vez realizada la evaluacion técnica la presente solicitud se remite a evaluacion
juridica para su correspondiente estudio.”

Asi las cosas, dado que en las evaluaciones técnica vy juridica se determind que
los proponentes HECTOR JULIO GARZON P. y ALBERTO GARZON NAVARRETE si
allegaron respuesta y en debida forma, seleccionando un Unico poligono,
dentro del término concedido por el Auto GCM N° 000003 del 24 de febrero de
2020 razén por la que se ordenard Revocar la Resolucion No.210-7214 del 18
octubre de 2023 por medio de la cual se rechaza y archiva la propuesta de
confrato de concesion No. OH1-13511

Asi mismo se observa que el proponente WILSON ROMERO MORENO, fue
previamente rechazado mediante la Resolucidon No. 210-1022 del 15 de
diciembre de 2020 por su falta de respuesta al Auto GCM No. 00003 del 24 de
febrero de 2020, tal como se expuso en las consideraciones de la presente
providencia, por lo tanto en la presente providencia se ordenara su inactivacion
dentro del expediente No. OH1-13511 en el Sistema Integral de Gestion Mineraq,
dado que Resolucion No. 210-1022 del 15 de diciembre de 2020 se omitid tal
disposicion.

Que ademds del escrito con radicado 202010000547912 nunca han recibido
respuesta alguna de parte de la Agencia Nacional de Mineria.

Revisado el radicado No. 202010000547912 del 26 de junio de 2020, con alcance
del 10 de julio de 2020 radicado 20201000563992; dado que se incluyd un
derecho de peticion, el Grupo de Contratacion minera de la ANM dio respuesta
completa el 04 de agosto de 2020, mediante oficio con radicado No.
20202100320321, remitido al correo algarnava@gmail.com, por lo tanto no es
cierto lo afirmado por el proponente de que nunca la ANM le dio respuesta.

Que la Agencia Nacional de Mineria ha sido conocedora desde tiempo atras
del correo electrénico algarnava@lgmail.com, como correo oficial para efecto
de notificaciones de los proponentes, por lo que les extraha que no hayan sido
objeto de notificacion electréonica por la Agencia Nacional de Mineria de la
existencia de la Resolucion No RES-210.7214 de fecha 18/10/23.

Conrelacion a este punto, la Resolucion No. 210-7214 del 18 de octubre de 2023,
fue nofificada el 27 de diciembre de 2023 al sefior ALBERTO GARZION
NAVARRETE, al correo electrénico : lejogz.ag@gmail.com, autorizado por el
proponente en fecha 04 de diciembre de 2020, cuando activo su registro en el
Sistema Integral de Gestion Minera, mediante el NUmero de evento: 100936 de
Fecha y hora: 04/DIC/2019 7:29:36 expresamente autorizd la notificacion
electronica a la ANM a los correos registrados al aceptar los Términos,
Condiciones e Instrucciones establecidos sobre la notificacion por medios
electréonicos de los actos administrativos que profiere la ANM y deban ser objeto
de notificacion personal, es asi que el correo electronico que se incluyd en
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dicho evento de activacion de registro, es el que la ANM considera vdlido para
efectuar la no’rifjcocién electréonica de los actos administrativos del proponente
ALBERTO GARZON NAVARRTE.

Asi mismo el 27 de diciembre de 2023 se envié citacién para notificacion
personal al proponente HECTOR JULIO GARZON P, dado que en el Sistema
Integral de Gestion Minera el proponente aceptd recibir notificaciones por parte
de la ANM de forma manual, quedando notificado de forma personal el 12 de
enero de 2024.

Por lo tanto ambos proponentes se consideran debidamente notificados por la
Agencia Nacional de Mineria.

Consecuencia de la anterior revision la autoridad minera procederd a revocar
la Resolucidon No. 210-7214 del 18 de octubre de 2023, "Por medio de la cual se
rechaza y se archiva la propuesta de contrato de concesion No. OH1-13511"

La presente decision se adopta con base en los andilisis y estudios efectuados
por los profesionales del drea juridica del Grupo de Confratacién Minera, con
aprobacién de la Coordinacion del Grupo.

Informan en el escrito del recurso los proponentes las siguientes direcciones para
notificaciones:

-Alberto Garzon Navarrete

Calle 83 22A-43. Apto 501, Barrio El Polo- Bogotd

Correo: algarnava@gmail.com

-Héctor Julio Garzdn Pineros

Carrera 101B No. 137B 12 Suba, Bogotd

Correos: algarnava@gmail.com o hgarzonpineros@gmail.com

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. - REVOCAR la Resoluciéon No. 210-7214 del 18 de octubre
de 2023 "Por medio de la cual se rechaza y se archiva la propuesta de contrato
de concesion No. OH1-13511" por las razones expuestas en la parte motiva de
la presente resolucion.

ARTICULO SEGUNDO. CONTINUAR el trdmite de la propuesta de contrato de
concesion No. OH1-13511 con los proponentes HECTOR JULIO GARZON P.
identificado con Cédula de Ciudadania No. 79235749 y ALBERTO GARZION
NAVARRETE identificado con Cédula de Ciudadania No. 17151953, por las
razones expuestas en la parte motiva de la presente providencia.

ARTICULO TERCERO. - ORDENAR al Grupo de Catastro y Registro Minero Ia
liberacion, en el Sistema Integral de Gestidon Minera- AnnA Mineria, del poligono
NO seleccionado por los proponentes, de acuerdo con la evaluacién técnica
de la propuesta de contrato de concesidn No. OH1-13511descrita en la parte
motiva del presente acto y que hace parte integral del mismo junto con sus
anexos.
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ARTICULO CUARTO. - ORDENAR al Grupo de Catastro y Registro Minero la
retencion, en el Sistema Integral de Gestion Minera- AnnA Mineria, del poligono
seleccionado por los proponentes, de acuerdo con la evaluacion técnica de la
propuesta de contrato de concesidn No. OH1-13511 descrita en la parte motiva
del presente acto y que hace parte integral del mismo junto con sus anexos.

ARTICULO QUINTO. - NOTIFIQUESE personalmente y/o electrénicamente a través
del Grupo de Gestidn de Notificaciones de la Vicepresidencia de Contratacion
y Titulacién el presente pronunciamiento a los proponentes HECTOR JULIO
GARION P. identificado con Cédula de Ciudadania No. 79235749 y ALBERTO
GARZON NAVARRETE identificado con Cédula de Ciudadania No. 17151953, a
través de los correos informados en la parte motiva de la presente providencia
y/o también a los registrados en el Sistema Integral de Gestidn Minera o en su
defecto procédase mediante aviso de conformidad con el articulo 67 y ss de la
Ley 1437 de 2011.

ARTICULO SEXTO. - Contra la presente Resolucidn no procede recurso, de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 87 de la Ley 1437 del 18 de enero de
2011.

ARTICULO SEPTIMO. - Ejecutoriada esta providencia ordénase al Grupo de
Gestion de Notificaciones su remisiéon al Grupo de Catastro y Registro Minero
para que proceda a la inactivacion del proponente WILSON ROMERO MORENO
del expediente No. OH1-13511 en el Sistema del Catastro Minero Colombiano-
Sistema Integral de Gestion Minera -Anna Mineria, de conformidad con la
Resolucion No. 210-1022 del 15 de diciembre de 2020 y con la parte motiva de
la presente providencia.

ARTICULO OCTAVO. - Ejecutoriada y en firme la presente providencia remitase
por parte del Grupo de Gestidon de Notificaciones al Grupo de Contratacion
Minera la presente providencia junto con las constancias de notificacion y
ejecutoria, a fin de continuar el frdmite del expediente No. OH1-13511, a través
del Sistema Integral de Gestion Minera-Anna Mineria.

Dada en Bogotd, 24 de abril de 2024

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Hhravdaindes

JULIETH MARIANNE LAGUADO ENDEMAN
Gerente de Contratacion y Titulacion

Evaluacién juridica: PVF-Abogada VCT/GCM
Revisd: ACH -Abogada VCT /GCM

Aprobd: KMOM-Abogada

Coordinadora GCM




AGENCIA NACIONAL DE

MINERIA

GGN-2024-CE-0622

VICEPRESIDENCIA DE CONTRATACION Y TITULACION

GRUPO DE GESTION DE NOTIFICACIONES

CONSTANCIA DE EJECUTORIA

La suscrita coordinadora del Grupo de Gestion de Notificaciones hace constar que la RESOLUCION
No. 00287 DEL 25 DE ABRIL DE 2024, POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE RECURSO DE
REPOSICION EN CONTRA DE LA RESOLUCION No. 210-7214 DEL 18 DE OCTUBRE DE
2023DENTRO DE LA PROPUESTA DE CONTRATO DE CONCESION No. OH1-13511 Y SE TOMAN
OTRAS DETERMINACIONES, proferida dentro del expediente OH1-13511, fue notificada
electronicamente al sefior ALBERTO GARZON NAVARRETE lIdentificado con cedula de ciudadania
No. 17151953 Y al sefior HECTOR JULIO GARZON P, Identificado con cedula de Ciudadania No.
79235749; el 30 de ABRIL de 2024, segun consta en la certificacion de Notificacion electrénica No.
GGN-2024-EL-0999, quedando ejecutoriada y en firme la mencionada resolucion el dia 2 de Mayo de
2024, como quiera que, contra dicho acto administrativo, NO procede recurso alguno

Dada en Bogota D.C., el dia Seis (06) de Mayo de 2024.

Coordinadora Grupo de Gestion de Notificaciones

Elaboré: Lucy Ximena Nieto Vergara-GGN



RESOLUCION NUMERO VCT 000896 DE
(24 DE OCTUBRE DE 2024)

"POR LA CUAL SE RECHAZA Y SE ARCHIVA EL TRAMITE DE LA
SOLICITUD DE FORMALIZACION DE MINERIA TRADICIONAL No.
ODC-09471"

LA VICEPRESIDENTA DE CONTRATACION Y TITULACION

En uso de sus facultades legales, en especial las conferidas por el Decreto No.
4134 del 3 de noviembre de 2011 modificado por el Decreto No 1681 del 17
de diciembre del 2020, expedidos por la Presidencia de la Republica, las
Resoluciones Nos. 130 del 08 de marzo de 2022 y 228 del 21 de febrero de
2023, expedidas por la Agencia Nacional de Mineria, y teniendo en cuenta los
siguientes:

CONSIDERANDOS
I. Antecedentes

El 12 de abril de 2013, el sefior EUCLIDES AVILA, identificado con la
cédula de ciudadania No. 6.762.664, radicé solicitud de Formalizacién de
Mineria Tradicional para la explotacion de un vyacimiento clasificado
técnicamente como RECEBO (MIG), ubicado en jurisdiccion de los municipios
de COMBITA y SOTAQUIRA, departamento de BOYACA, a la cual le
correspondio la placa No. ODC-09471.

Que con el fin de resolver las solicitudes de Mineria Tradicional que se
encontraban vigentes a la fecha de expedicién de la Ley 1955 de 2019, esto
es al 25 de mayo de 2019, el Gobierno Nacional dispuso en su articulo 325 el
marco normativo y procedimental para definir los tramites amparados por
dicha figura.

Que con fundamento en el articulo 24 de la Ley 1955 de 2019 vy las
Resoluciones 504 de 2018 y 505 de 2019, se procedid a la migracion del
area correspondiente a la solicitud ODC-09471 al Sistema Integral de Gestién
Minera ANNA MINERIA.

Que el dia 03 de febrero de 2020 el Grupo de Legalizacién Minera a través
de concepto No. GLM 0050-2020 determind que era juridicamente viable
continuar el tramite de la solicitud de Formalizacion de Mineria Tradicional No.
ODC-09471 con la visita de verificacion al area de interés.

El dia 26 de febrero de 2020 el area técnica del Grupo de Legalizacion
Minera efectud visita al area de la solicitud de Formalizacién de Mineria
Tradicional No. ODC-09471, concluyendo en su informe No. 063 y acta de
visita que ES VIABLE TECNICAMENTE CONTINUAR CON EL TRAMITE DE
FORMALIZACION MINERA.
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Que a través de Auto GLM No. 000036 del 10 de junio de 2020, notificado
por Estado No 036 del 24 de junio de 2020, se dispuso por parte de la
autoridad minera requerir al interesado para que allegara, entre otros, el
Programa de Trabajos y Obras (PTO), so pena de entender desistido el tramite
de Formalizacién de Mineria Tradicional No. ODC-09471.

Que el dia 07 de diciembre de 2020 mediante radicados Nos.
20201000899612 y 20201000899712 el sefior EUCLIDES AVILA interesado
en el tramite, allegé el Programa de Trabajos y Obras - PTO para la solicitud
de Formalizacién Minera ODC-09471.

Mediante Resolucion No. VCT-000189 del 9 abril 2021, se decretd el
desistimiento de la solicitud de formalizacidon de mineria tradicional No. ODC-
09471, por cuanto el Programa de Trabajos y Obras fue allegado de manera
extemporanea.

Que en Resolucion No. VCT - 000054 de 03 marzo de 2022, se resolvid
recurso de reposicion interpuesto contra la Resolucién No. VCT-000189 del 9
abril 2021, ordenando reponer lo alli dispuesto y continuar con el tramite
administrativo para la solicitud de formalizacion de mineria tradicional No.
ODC-09471 y a su vez evaluar el PTO presentado el dia 07 de diciembre de
2020 bajo radicado 20201000899712.

Que el 22 de abril de 2022, con concepto técnico No. GLM 193 el area
técnica del Grupo de Legalizacidon Minera evalud el Programa de Trabajos y
Obras allegado por el solicitante, concluyendo que NO CUMPLE
TECNICAMENTE con lo establecido en el articulo 84 de la Ley 685 de 2001.

Que a través de Auto GLM No. 000114 del 10 de mayo de 2022, notificado
en Estado No. 083 del 12 de mayo de 2022, se dispuso por parte de la
autoridad minera requerir al solicitante para que en el término de treinta (30)
dias allegara el ajuste al Programa de Trabajos y Obras.

Que mediante radicado No. 20221001885132 del 01 de junio de 2022, el
interesado en el tramite radico respuesta al Auto GLM No. 000114 del 10 de
mayo de 2022, allegando la modificacién y complemento del Programa de
Trabajos y Obras (PTO) de la Solicitud de Formalizacién de Mineria Tradicional
ODC-09471.

Que el area técnica del Grupo de Legalizacién Minera a través de concepto
técnico GLM No. 296 del 16 de junio de 2022, se pronuncid frente al
es,tudié técnico presentado por el solicitante, concluyendo que CUMPLE
TECNICAMENTE con lo establecido en el articulo 84 de la Ley 685 de 2001,
por lo tanto, es procedente su aprobacién.

Que el dia 20 de septiembre de 2022 el area técnica del Grupo de Legalizacién
Minera procedid a realizar las memorias del Programa de Trabajos y
Obras No. GLM 539, el cual, mediante concepto técnico de fecha 16 de junio
de 2022, se indicd que cumple técnicamente.
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Que mediante Auto GLM No. 000396 del 23 de noviembre de 2022,
notificado por Estado PARN-111 del 28 de noviembre de 2022, se aprobd el
Programa de Trabajos y Obras - P.T.O., presentado dentro de la Solicitud de
Formalizacion de Mineria Tradicional No. ODC-09471.

Que mediante radicado ANM No. 20232110353591 del 28 de julio de 2023,
la autoridad minera oficio a la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
BOYACA- CORPOBOYACA, para que informara en qué estado se encontraba
la evaluacion del instrumento ambiental presentado por el sefior EUCLIDES
AVILA, para la solicitud de Formalizacién de Mineria Tradicional ODC-09471.

Que en correo electrénico de fecha 23 de agosto de 2023 la CORPORACION
AUTONOMA REGIONAL DE BOYACA- CORPOBOYACA, remite Oficio 150-
15713 del fecha 17 de agosto de 2023, en el que indicé que en el tramite de
Licenciamiento Ambiental Temporal consultado se emitié Resoluciéon No.
02583 del 05 de diciembre de 2022 , “por medio de la cual se resuelve
una solicitud de licencia Ambiental Temporal y se toman otras
determinaciones”, acto administrativo que en su articulo primero resuelve
NEGAR la licencia ambiental temporal solicitada por el sefior EUCLIDES LARA,
dentro de la solicitud de formalizacion minera tradicional N° ODC 09471 (sic),
acto administrativo que fue notificado electrénicamente, previa autorizacion
del interesado, el dia 5 de diciembre de 2022 y contra el cual no se evidencia
en los sistemas de informacion que se hubiese radicado recurso de reposicion,
por lo que la misma se encuentra ejecutoriada y en firme.(...)"”

Que, el articulo 22 de la Ley 1955 de 2019, dispuso que las solicitudes de
formalizacién de mineria tradicional deberan tramitar y obtener licencia
ambiental temporal para obtener el titulo minero.

Que mediante Auto GLM No. 000090 de 01 de abril de 2024, notificado
por Estado No. GGN-2024-EST-051 del 03 de abril de 2024, se requirid al
solicitante para que en el termino perentorio de un mes allegue los formularios
para la declaracion de produccidén y liquidacion de regalias para mineral de
Recebo correspondientes a los trimestres II, III, IV del afio 2013, de los
trimestres I, II, III, IV de los afos 2014, 2015, 2016, 2017, 2018, 2019,
trimestres III, IV del afio 2020, trimestres I, II, I1I, IV de los afios 2021, 2022,
2023 toda vez que no se evidencia en el expediente.

Que, atendiendo los hechos expuestos, frente a la negativa de la Licencia
Ambiental Temporal, se hace necesario un pronunciamiento por parte de esta
Vicepresidencia de Contratacion y Titulacién en torno a la viabilidad de
continuar con el proceso de la Solicitud Formalizacién de Mineria Tradicional
No. ODC-09471.

I. FUNDAMENTOS DE LA DECISION

En primera medida resulta oportuno destacar, que los procesos de
formalizacién minera surgen como una medida del estado en pro de
direccionar las labores tradicionales desarrolladas en un area sin el amparo
de titulo minero hacia la 6rbita de la legalidad, pese a lo anterior, la legislacién

MIS3-P-003-F-012/V3
Pagina 3 de 8




colombiana es consiente del impacto de ambiental que puede producir las
malas practicas en el desarrollo de la actividad minera.

En razén a esto, la misma ley impone al pequefio minero en proceso de
formalizacién, una carga procesal con miras a establecer la viabilidad desde
el punto de vista técnico y ambiental del proyecto.

Es asi como los articulos 22 y 325 de la Ley 1955 de 2019, disponen en cabeza
del beneficiario del proceso de formalizacion dos obligaciones con términos
perentorios con el propdésito de dar viable el proyecto minero pretendido.

Ahora bien, se establece la presentacion de un Programa de Trabajos y Obras
con el propodsito de validar entre otros los mecanismos bajo los cuales se
desarrollara el proyecto, la cantidad de minerales existentes en el area, y en
suma las buenas practicas mineras que se ejecutaran una vez se otorgue el
contrato de concesidn respectivo, para lo cual se otorga el término de cuatro
(4) meses contados a partir del requerimiento de la autoridad minera so pena
de establecer el desistimiento de la solicitud.

Por otra parte, se impone la necesidad de contar con un instrumento
ambiental temporal, que defina los impactos que pueda generar el
desarrollo de la actividad minera y su posible mitigacién. Para la presentacion
de dicha herramienta, la legislacion a dispuesto el término de tres meses
contados a partir de la expedicion de los términos de referencia emitidos por
el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Que sobre la expedicion de estos términos de referencia y su entrada en
vigencia, se torna necesario realizar un recuento cronoldgico con miras a
establecer la aplicabilidad de la consecuencia juridica dispuesta en la
normativa minera.

El articulo 22 de la Ley 1955 de 2019, dispuso que las solicitudes de
formalizacién de mineria tradicional que no hubieren presentado con
anterioridad Plan de Manejo Ambiental, tendrian que presentar en el pazo
perentorio de tres (3) meses el estudio de impacto ambiental y la solicitud de
licencia ambiental temporal para la formalizacion ante la autoridad ambiental
competente, lo anterior una vez se diera la entrada en vigencia de los términos
de referencia emitidos por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Que en el ejercicio de las facultades otorgadas en el articulo 22 de la Ley 1955
de 2019 el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible emitié la Resolucion
0448 del 20 de mayo de 2020 "Por la cual se establecen los términos de
referencia para la elaboracion del Estudio de Impacto Ambiental-EIA-,
requerido para el tramite de la licencia ambiental temporal para la
formalizacion minera y, se toman otras determinaciones”, en cuyo articulo
guinto establece su entrada en vigencia a partir de la publicacion de la misma
en el Diario Oficial, publicacién que se diera en dia 21 de mayo de 2020.

Posteriormente, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible expide la
Resolucion 669 del 19 de agosto de 2020, que fuere publicada en el Diario
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Oficial el dia 20 de agosto de 2020, y en el marco de sus atribuciones legales,
redefine la entrada en vigencia de la Resolucion 0448 del 20 de mayo de 2020
y la supedita a la superacion de la emergencia sanitaria declarada por el
Ministerio de Salud y Proteccion Social.

Finalmente, la vigencia de la Resoluciéon 0448 del 20 de mayo de 2020 vuelve
a sufrir modificaciones con la expediciéon de la Resolucién 1081 del 15 de
octubre de 2021 disposicidén que establece:

"ARTICULO 1°. Modificar el articulo 1 de la Resolucién 669 de 2020, en
el sentido de modificar la entrada en vigencia de la Resolucion 0448 de
2020 de acuerdo con lo expuesto en la parte motiva del presente acto
administrativo y cuyo texto quedara asi

ARTICULO 5°. - Vigencia y derogatorias. La presente resolucion regira
a partir del dia siguiente a la publicacion de la presente resoluciéon en el
diario oficial.”

Que en consideracién a lo estipulado en el articulo quinto de la Resolucion
1081 del 15 de octubre de 2021, se procede a su publicacién en el Diario
Oficinal el dia 19 de octubre de 2021.

En virtud de lo anterior, se encuentra que la obligacidon para presentar la
Licencia Ambiental Temporal en el marco de las solicitudes de Formalizacién
de Mineria Tradicional, inicié el dia 20 de octubre de 2021 y fenecid el dia 20
de enero de 2022.

Ahora bien, el estudio de impacto ambiental y la licencia ambiental temporal
se constituye en el documento soporte técnico juridico que permite, de una
parte, identificar las posibles afectaciones que pueda generar el proyecto a los
recursos nhaturales renovables, y, de otro lado, da acceso a la autoridad
ambiental competente a la localizacién de las actividades mineras y las
condiciones generales en que se realizan, de manera que se permite
establecer un panorama real de los impactos ambientales generados con
miras a un diagndstico ambiental.

En tal sentido, es deber de la autoridad ambiental pronunciarse sobre la
viabilidad o no de la licencia ambiental temporal, decision que debera
encontrarse soportada en el estudio de impacto ambiental que para el efecto
presente el beneficiario del proceso de formalizacion.

Para el caso en estudio se tiene que el sefior EUCLIDES AVILA, presento el
28 de diciembre de 2020 ante la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL
DE BOYACA- CORPOBOYACA, solicitud de licencia ambiental temporal para
la solicitud de formalizacion de mineria tradicional ODC- 09471, ubicado en
el Municipio de Cédmbita departamento de Boyaca.

Por su parte, la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE BOYACA-
CORPOBOYACA a través del Auto No. 0753 de fecha 29 de agosto de 2022
inicié tramite administrativo de solicitud de Licencia Ambiental Temporal
incoada por el sefor EUCLIDES AVILA, identificado con cédula de ciudadania
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No. 6.762.664, para el proyecto de explotacion de un yacimiento de RECEBO
(MIG) dentro de la solicitud de formalizacion minera ODC- 09471, ubicado
en el Municipio de Combita, departamento de Boyaca.

Que mediante Resolucion No. 02583 del 05 de diciembre de 2022
(deci§io'n que se encuentra ejecutoriada y en firme) la CORPORACION
AUTONOMA REGIONAL DE BOYACA- CORPOBOYACA resuelve NEGAR |la
licencia ambiental temporal solicitada por el sefior EUCLIDES AVILA, dentro
de la solicitud de formalizacion minera tradicional No. ODC 09471, para la
explotacion de un yacimiento de recebo a desarrollarse en la vereda el Carmen
del municipio de Combita (Boyacd) y advirtiendo al interesado que debera
abstenerse de adelantar la actividad minera relacionada teniendo en cuenta
que la respectiva Licencia Ambiental Temporal fue NEGADA de igual manera
la decisién fue guiada bajo Concepto Técnico N° 2022-016 LA de fecha 24 de
octubre de 2022 en donde se manifiesta NO dar viabilidad ambiental al
proyecto por cuanto:

Que el Concepto Técnico No. 2022-016 LA de fecha 24 de octubre de 2022, concluye:

A partir del analisis de los resultados de la aplicacién de Ia lista de chequeo, segin el Manual
de evaluacion de estudios ambientaies (Ministerio de Ambiente, hoy MADS), se obtuvo un
porcentaje sobre el total de las &reas de revisién calalogadas como Cubierto con Condiciones
de 45,83%, y 0% No Cubierto Adecuadamente, por tanto, la accién a tomar corresponde a NO
DAR VIABILIDAD AMBIENTAL AL PROYECTO de lsgalizacién minera No. ODC-09471 para la
explotacién de un yacimiento denominado téenicamente como Recebo (MIG) en la vereda El
Carmen, del municipio de Cémbita, Boyacs, cuyo solicitante es el seflor EUCLIDES AVILA,
identificado con cédula de ciudadania No. 6.762.664 de Tunja.

CUADRO B-2
ACCIONES QUE SE DEBEN SEGUIR, DE ACUERDO AL ANALISIS DE LOS
RESULTADOS DE LA APLICACION DE LA LISTA DE CHEQUEO DE CRITERIOS DE
EVALUACION DE ESTUDIOS AMBIENTALES (ANEXO B-4)
POR CADA AREA DE REVISION TOTAL DE AREAS DE REVISION®
Cek10 Col. 11 . Cel.70 Col.11 —
Cublerio con Ho cublerto Cublerla con Ho cublartn ACCION A TOMAR elecular
ceadiclones edecuad i I sdecuadamente
[t} ] e-2] P-3] [F-4]
= B0% e— — — Rachazo de! estudio ambiantal PASO 10
— >60% — —_— Rechazo del estudio b PASQ 10
— —_— > 50% — Rechazo del esludio amblental PASO 10
— — — > 40% Recnazo del estudio PASO 10
= B0 % O<Pl=60% | =50% 0=<[P-4 =40% ! Solichar Informacitn adiciona! PASO 10
Elaborar las bases del concepla enlco
=B80% 0% = 50% 0% quo estatlezca o no la viabliidad am- PASD 9
bisntal del proyecio

Lo anterior, por cuanto le informacién presentada no cumple con las cendiciones técnicas
minimas de caracterizacion de los componentes abibticas, bidticos y socioeconémicos, ni con
las medidas de manejo necesarias para fa prevencién, mitigacién y compensacion de los
impactos medicambientales generados por la actividad minera a ciefo ablerto”.

“Realizado el anélisis y evaluaclén de lo presentade en el EIA y el EOT del municipio de Cémbita,
se defermina que se presenta incompatibilidad para ef desarrollo de la actividad minera en esta

drea, poslerior a realizar ia consuita del uso del suelo del municipio de Combita, se evidencia
que no se fomd en cuenta esle instrumento da planificacion municipal (EOT} y no se verifict si
se permitia o no el desarroflo de dicha actividad minera en ef area.”

Que el articulo 22 de la Ley 1955 de 2019 dispone frente a la evaluacion del
estudio de impacto ambiental lo siguiente:

"ARTICULO 22° LICENCIA AMBIENTAL TEMPORAL PARA LA
FORMALIZACION MINERA. (...)
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Una vez radicado el Estudio de Impacto Ambiental, la autoridad
ambiental, dentro de los treinta (30) dias siguientes, se pronunciara,
mediante acto administrativo, sobre la viabilidad o no de la licencia
ambiental temporal para la formalizacién minera, la cual tendra vigencia
por el término de duracion del tramite de formalizacion minera y dos (2) meses
adicionales después de otorgado el contrato de concesion minera o la
anotacion del subcontrato en el Registro Minero Nacional, término en el cual
debera presentarse por el interesado la solicitud de licencia ambiental global
o definitiva.

(...) El incumplimiento de los términos y condiciones aqui descritos
seran causal de rechazo de la solicitudes de formalizacion de mineria
tradicional (...)” (Negrilla y Rayado propio).

Por su parte el articulo 325 de la Ley 1955 de 2019 indica:

“ARTI"CI;ILO 325°, TRAMITE SOLICITUDES DE FORMALIZACION DE
MINERIA TRADICIONAL. (...)

Una vez verificada la viabilidad de la solicitud, la autoridad minera
requerird al solicitante para que presente en un plazo maximo de cuatro
(4) meses el Programa de Trabajos y Obras (PTO) a ejecutar y la licencia
ambiental temporal para la formalizacion en los términos del
articulo 22 de esta ley, so pena de entender desistido el tramite de
formalizacion. En caso de que se formulen objeciones al PTO y estas no
sean subsanadas se procedera al rechazo de la solicitud. Una vez
aprobado el PTO y el Plan Manejo Ambiental (PMA) o licencia ambiental
temporal se procedera con la suscripcion del contrato de concesion. (...)”
(Negrilla y Rayado propio)

En conclusién, ante la negativa al establecimiento de un instrumento que
permita la acreditacién de condiciones ambientales idoneas para proseguir
con el proceso de formalizacion del proyecto en estudio, esta Vicepresidencia
de Contratacién y Titulaciéon procederd al rechazo de la Solicitud de
Formalizacion de Mineria Tradicional No. ODC-09471, en aplicacién a lo
establecido en el articulo 22 de la Ley 1955 de 2019 en concordancia con el
articulo 325 de la Ley 1955 de 2019.

La presente decision se adopta con base en los andlisis y estudios efectuados
por los profesionales del Grupo de Legalizacién Minera, con el correspondiente
visto bueno de la Coordinadora del Grupo.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. - RECHAZAR la solicitud de Formalizacién de Mineria
Tradicional No. ODC-09471, de acuerdo con la parte motiva del presente acto
administrativo.

ARTICULO SEGUNDO. - Por intermedio del Grupo de Gestién de
Notificaciones de la Vicepresidencia de Contratacion y Titulacién de la Agencia

MIS3-P-003-F-012/V3
Pagina 7 de 8




Nacional de Mineria, notifiquese personalmente al sefior EUCLIDES AVILA,
identificado con la cédula de ciudadania No. 6.762.664, en caso de no ser
posible la notificacién personal, procédase mediante Aviso de conformidad con
lo establecido en el articulo 69 y siguientes de la Ley 1437 de 2011 Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO TERCERO. - Una vez ejecutoriada y en firme la presente
resolucion, oficiar a través del Grupo de Gestion de Notificaciones de la
Vicepresidencia de Contratacion y Titulacién, a los alcaldes como primera
autoridad de policia de los municipios de COMBITA y SOTAQUIRA,
departamento de BOYACA, para que procedan a suspender la actividad de
explotacion dentro del area de la solicitud No. ODC-09471, lo anterior de
conformidad con el articulo 306 de la Ley 685 del 2001 y el inciso cuarto del
articulo 22 de la Ley 1955 de 2019, si a ello hubiere lugar.

ARTICULO CUARTO. - Una vez ejecutoriada y en firme la presente resolucién,
oficiar a través del Grupo de Gestién de Notificaciones de la Vicepresidencia de
Contrata,cién y Titulacién, ala CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
BOYACA- CORPOBOYACA, para que de conformidad con lo establecido en
los numerales 2, 11 y 17 del articulo 31 de la Ley 99 de 1993, imponga a cargo
del solicitante las medidas de restauracion ambiental de las areas afectadas
por la actividad minera, si a ello hubiere lugar.

ARTICULO QUINTO. - Contra la presente resolucién procede el recurso de
reposicion el cual puede interponerse dentro de los diez (10) dias siguientes
a su notificacién, de acuerdo con lo preceptuado por el articulo 76 de la Ley
1437 de 2011.

ARTICULO SEXTO. - Inférmese al beneficiario de la solicitud de
Formalizacion de Mineria Tradicional No. ODC-09471, que una vez en firme
la presente decisidn deberd abstenerse de realizar actividades mineras en el
area, so pena de dar aplicacion a las medidas previstas en los articulos 161,
159 y 160 de la Ley 685 de 2001.

ARTICULO SEPTIMO. - En firme el presente acto administrativo, procédase
por parte del Grupo de Catastro y Registro Minero a la desanotacién del area
del Sistema Geografico de la entidad y efectlese el archivo del referido
expediente.

Dada en Bogota, D.C.,

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Firmado digitalmente por IVONNE DEL PILAR JIMENEZ GARCIA
e re

IVONNE DEL PILAR i i i,
JIMENEZ GARCIA ittt
IVONNE DEL PILARJIMENEZ GARCIA
Vicepresidenta de Contratacion y Titulacién
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GGN-2024-CE-2862

VICEPRESIDENCIA DE CONTRATACION Y TITULACION

GRUPO DE GESTION DE NOTIFICACIONES

CONSTANCIA DE EJECUTORIA

La suscrita coordinadora del Grupo de Gestion de Notificaciones hace constar que la RESOLUCION
No. VCT 000896 DEL 24 DE OCTUBRE DE 2024, POR LA CUAL SE RECHAZA'Y SE ARCHIVA EL
TRAMITE DE LA SOLICITUD DE FORMALIZACION DE MINERIA TRADICIONAL No. ODC-09471,
proferida dentro del expediente ODC-09471, fue notificado electronicamente al sefior EUCLIDES
AVILA identificado con cédula de ciudadania No. 6.762.664; el dia 29 de Octubre de 2024, segUn
certificacion de notificacion electrénica GGN-2024-EL-3390 quedando ejecutoriada y en firme la
mencionada resolucion el dia 15 de noviembre de 2024, como quiera que contra dicho acto
administrativo, NO se interpuso recurso alguno.

Dada en Bogota D.C., el dia Veintiocho (28) de Noviembre de 2024.

-

A PENA"GUTIEREEZ
Coordinadora Grupo de Gestion de Notificaciones

Elaboré: Lucy Ximena Nieto Vergara-GGN.
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GGN-2024-CE-2314
VICEPRESIDENCIA DE CONTRATACION Y TITULACION
GRUPO DE GESTION DE NOTIFICACIONES
CONSTANCIA DE EJECUTORIA

La suscrita Coordinadora del Grupo de Gestidn de Notificaciones, hace constar que la resolucién VCT
1514 DE 19 DE DICIEMBRE DE 2023 “POR MEDIO DE LA CUAL SE DECLARA LA PERDIDA DE LA
FUERZA EJECUTORIA Y SE ADOPTAN OTRAS DETERMINACIONES DENTRO DEL TRAMITE DE LA
SOLICITUD DE AUTORIZACION TEMPORAL No. UIP-08321", la cual se adjunta, proferida dentro el
expediente UIP-08321. Se notific6 a CONSORCIO GAD VIA PENJAMO TIERRALTA 2019 identificado
con NIT No. 901283381-3, mediante notificacidon por aviso oficio No. 20242121063181 del 30 de
julio de 2024, entregado por correspondencia saliente el dia 10 de agosto de 2024, entendiéndose
notificada el dia 12 de agosto de 2024, Quedando ejecutoriada y en firme la mencionada resolucién,
el 28 DE AGOSTO DE 2024, como quiera que, contra dicho acto administrativo, no se presentd
recurso alguno, entendiéndose agotada la via gubernativa.

Dada en Bogotd D C, a los dieciocho (18) dias del mes de octubre de 2024.

-

A PEN UTIERR
Coordinadora Grupo de Gestidén de Notificaciones

Elabord: Marla Patricia Tangarife Espafia
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AGENCIA NACIONAL DE
MINERIA

RESOLUCION NUMERO 1514

(19 DE DICIEMBRE DE 2023)

“POR MEDIO DE LA CUAL SE DECLARA LA PERDIDA DE LA FUERZA
EJECUTORIAY SE ADOPTAN OTRAS DETERMINACIONES DENTRO DEL
TRAMITE DE LA SOLICITUD DE AUTORIZACION TEMPORAL No. UIP-08321"

LA VICEPRESIDENTE DE CONTRATACION Y TITULACION

En uso de sus facultades legales, en especial de las conferidas por el Decreto 4134 del
3 de noviembre de 2011 expedido por el Ministerio de Minas y Energia, las
Resoluciones 681 de 29 de noviembre de 2022 y 228 del 21 de febrero de
2023, expedidas por la Agencia Nacional de Mineria

CONSIDERANDO

Que la Agencia Nacional de Mineria ANM fue creada mediante el Decreto — Ley 4134
de 2011 con el objeto de administrar integralmente los recursos minerales de propiedad
del Estado, promover el aprovechamiento 6ptimo y sostenible de los recursos mineros
de conformidad con las normas pertinentes y en coordinacién con las autoridades
ambientales en los temas que lo requieran, lo mismo que hacer seguimiento a los titulos
de propiedad privada del subsuelo cuando le sea delegada esta funcion por el Ministerio
de Minas y Energia de conformidad con la ley.

Que los numerales 1,6 y 16 del articulo 4 del Decreto — Ley 4134 de 2011, faculta a la
Agencia Nacional de Mineria ANM para “ejercer las funciones de autoridad minera o
concedente en el territorio nacional’, “Administrar el catastro minero y el registro minero
nacional” y “"Reservar areas con potencial minero, con el fin de otorgarlas en contrato
de concesion”.

Que el Decreto 509 de 2012 (articulo 8) compilado en el Decreto 1083 de 2015,
establecio en su articulo 2.2.2.9.8, que: “Las Agencias expediran el manual especifico
describiendo las funciones que correspondan a los empleos de la planta de personal y
determinando los requisitos exigidos para su ejercicio”.

Que en uso de las facultades concedidas por la anterior disposicion, la Agencia
Nacional de Mineria expidié la Resolucion 34 del 18 de enero de 2021 “Por medio de la
cual adopta el Manual Especifico de Funciones y Competencias laborales para los
empleos de la Planta de Personal de la Agencia Nacional de Mineria", asignando al
empleo Gerente de Proyectos codigo G2 grado 09 - Vicepresidencia de Contratacion y
Titulacién, la funcion de aprobar o rechazar las solicitudes y expedir los actos
administrativos relacionados con el tramite de las solicitudes mineras, teniendo en
cuenta la normatividad aplicable.

Que los numerales 10 y 20 del articulo 10 del Decreto-Ley 4134 de 2011, modificado
por el Decreto 1681 de 2020, disponen que el presidente de la Agencia Nacional de
Mineria podra crear y organizar con caracter permanente o transitorio grupos internos
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de trabajo y distribuir entre las diferentes dependencias de la Entidad las funciones y
competencias que la ley le otorgue.

Que en uso de las facultades concedidas por la anterior disposicion, la Agencia
Nacional de Mineria expidio la Resolucion 681 de 29 de noviembre de 2022 “Por medio
de la cual se delegan unas funciones y se modifican competencias y funciones al interior
de la Agencia Nacional de Mineria” a través de la cual delegd en la Vicepresidente de
Contratacion y Titulacion Minera, la funcién de otorgamiento de autorizaciones
temporales de que trata el articulo 116 y siguientes del Codigo de Minas, la Ley 1682
de 2013 y las que la modifiquen, adicionen o complementen

ANTECEDENTES

Que el 25 de septiembre de 2019, el CONSORCIO GAD VIA PENJAMO TIERRALTA
2019, identificado con NIT 901283381-3, radico solicitud de autorizacion temporal para
la explotacion de un yacimiento de MATERIALES DE CONSTRUCCION, ARENAS,
GRAVAS, y RECEBO, ubicado en el municipio de TIERRALTA, departamento de
CORDOBA, la cual se identifica con la placa No.UIP-08321.

Que el 17 de octubre de 2019 se evalué técnicamente la solicitud de autorizacion
temporal No. UIP-08321 y se determino lo siguiente:

(...)

Una vez realizada la evaluacion técnica, se considera que es viable tecnicamente
continuar con el tramite de la solicitud de Autorizacion Temporal UIP-08321 pare MA
TERIALES DE CONSTRUCCION, con un area de 214,7597 hectareas conformada por
176 CELDAS distribuidas en una (1) zona ubicada geograficamente en el municipio de
TIERRALTA en el departamento de CORDOBA.

(--)

Que el 18 de octubre de 2019, se evalué juridicamente la solicitud de autorizacion
temporal No. UIP-08321 y se determind que el Consorcio solicitante cumplia con la
normatividad minera y en especial con el articulo 116 de la Ley 685 de 2001, dado que
demuestra la calidad de contratista de obra publica, manifiesta el proyecto pare el cual
se requieren los materiales de construccion, asi como el volumen a explotar y la duracion
de los trabajos, razon por la cual se procedié a concederla.

Que en consecuencia, dentro del tramite de la solicitud de Autorizacion temporal la
Agencia Nacional de Mineria profiri6 Resolucion No. 001177 del 08 de noviembre de
2019' “Por medio de la cual se concede la Autorizacion Temporal’, hasta el dia 5 de
diciembre de 2019 y a su vez ordend su inscripcion de conformidad con el articulo 332
de la ley 685 de 2001.

Que verificado el Sistema Integral de Gestion Minera — AnnA Mineria, se pudo
evidenciar que a la fecha de expedicion de la presente resolucion, la solicitud de
autorizacion temporal No UIP-08321 no se encuentra inscrita en el Registro Minero de
conformidad con el literal h) del articulo 332 de la Ley 685 y figura con el estado de
“Solicitud en evaluacion”, como se evidencia continuacion:

! Notificada mediante publicacion de aviso fijado el 31 de diciembr;(é 2019 y desfijado el 08 de enero de 2020,

quedando ejecutoriada y en firme el dia 24 DE ENERO DE 2020,
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Que, una vez se cotejaron los documentos contractuales se pudo evidenciar que el
contrato de obra No. 003- DE 2019, establecia un plazo de ejecucion de 06 meses
desde la suscripcion del acta de inicio esto es -05 de diciembre de 2019-, como se
observa a continuacion:

ALCALDIA DE TIERRALTA , _
@ I SISTEMA DE GESTION INTEGRAL SeRNereI N | Nenoper
} s
ACTA DE INICIACION —
| CONTRATO No. 003 -2019
CONTRATANTE MUNICIPIO DE TIERRALTA
CONTRATISTA CONSORCIO GAD VIA PENJAMO TIERRALTA
2019
OBJETO “CONSTRUCCION DE PAVIMENTO RIGIDO

CALLE PENJAMO Y LOS BARRIOS VILLA
VERDE Y ALFONSO LOPEZ ZONA URBANA
) MUNICIPIO DE TIERRALTA -CORDOBA".
VALOR TRES MIL CIENTO CUARENTA Y SIETE
MILLONES QUINIENTOS TRECE MIL
OCHOCIENTOS NOVENTA Y OCHO PESOS
M/CTE ($3.147.513.898.00)
TERMINO SEIS (6) MESES

En el municipio de Tierralta, a los cinco (05) dias del mes de junio del afio 2019, se
reunieron los siguientes sefiores a saber; el Sefior LUIS FERNANDO MUNOZ
MARTINEZ, identificado con la cédula de ciudadania No. 1.067.853.400 de Monteria,
en calidad de Secretario de Obras Publicas, el Sefior LUIS FELIPE PINEDA
CASTILLO, identificado con cédula de ciudadania No. 73.148.910 de Cartagena, en
calidad de Interventor y el CONSORCIO GAD VIiA PENJAMO TIERRALTA 2019,
identificado con el Nit No.901283381-3, representado legalmente por el Sefor
ALFREDO DE JESUS RAMIREZ MENDOZA, Identificado con cédula de ciudadania.
No. 6.890.156 de Monteria, como contratista; con el fin de dejar constancia de la
iniciacion real y efectiva de las actividades indicadas en el objeto contractual.

Para constancia se firma la presente acta en original y copia por los que en ella
intervinieron.

ORIGINAL FIRMADO ORIGINAL FIRMADO

Secretario de Obras Publicas Interventor ‘(

\
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Que en consecuencia, el término de vigencia concedido mediante la Resolucion No.
001177 del 08 de noviembre de 2019 a la Autorizacion temporal No. UIP-08321, se
encuentra vencido debido a que finalizé el dia 05 de diciembre de 2019.

Que en virtud de lo anterior, de conformidad con la normatividad vigente, los
procedimientos internos establecidos por la entidad, y los motivos previamente
expuestos, se puede colegir que no es procedente realizar la inscripcion en el Registro
Minero de la solicitud de autorizacion temporal No UIP-08321.

FUNDAMENTOS DE LA DECISION

El Codigo de Minas - Ley 685 de 2001, en el CAPITULO XIll establece la figura
administrativa de las Autorizaciones Temporales y especificamente en el articulo 116 se
encuentra su fundamentacion y duracion, asi:

“AUTORIZACION TEMPORAL. La autoridad nacional minera o su delegataria, a
solicitud de los interesados podra otorgar autorizacion temporal e intransferible, a
las entidades territoriales o a los contratistas, para la construccion, reparacion.
mantenimiento y mejoras de las vias putblicas nacionales, departamentales o
municipales mientras dure su ejecucion, para tomar de los predios rurales,
vecinos o aledarnos a dichas obras y con exclusivo destino a éstas, con sujecion a
las normas ambientales, los materiales de construccion, con base en la constancia
que expida la Entidad Publica para la cual se realice la obra y que especifique el
trayecto de la via, la duracion de los trabajos y la cantidad maxima que habran de
utilizarse. (...)" (Subrayado y negrilla fuera del texto)

Ahora bien, la AGENCIA NACIONAL DE MINERIA —ANM-, mediante Resolucion No.
001177 del 08 de noviembre de 2019, concedié al CONSORCIO GAD VIA PENJAMO
TIERRALTA 2019, identificado con NIT 901283381-3, la Autorizacion Temporal e
Intransferible No. UIP-08321, por un término de vigencia hasta el 05 de diciembre de
2019, contados a partir de la inscripcion en el Registro Minero Nacional, de
conformidad con el contrato de obra 003 de 2019. Dicha resolucién se fundamenté en
el mencionado contrato, cuyo término se encuentra vencido, segun los documento
aportados con la solicitud.

Que en consecuencia, el término de vigencia concedido mediante la Resolucion No.
001177 del 08 de noviembre de 2019 a la Autorizacion temporal No. UIP-08321,
finalizo el dia 05 de diciembre de 2019, segtn los documento aportados con la solicitud.

De otra parte, el articulo 332 de la ley 685 (actual Codigo de Minas) dispone:

“Actos sujetos a registro. Unicamente se inscribiran en el Registro Minero los
siguientes actos:

(..)

h) Autorizaciones temporales para vias publicas;

()

Que de conformidad con la normatividad vigente, a partir del momento en que se
efectua el Registro Mineyo, el acto administrativo que concede la autorizacion temporal
nace a la vida juridica.
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Que en consecuencia, aquellas solicitudes de autorizacién temporal que no han sido
inscritas y que estan sujetas a registro conforme a la normatividad vigente, no
produciran ningun efecto legal.

Que la validez de un acto administrativo es el resultado del cumplimiento de los
requisitos establecidos en la normatividad, es decir, el acto administrativo es valido en
la medida que se adecue a las exigencias del ordenamiento juridico establecido en la
legislaciéon minera.

Que la validez del acto administrativo resulta como fundamento para la estructuraciéon
de la decision administrativa. La eficacia, por su parte, es una consecuencia del acto
administrativo que lo hace capaz de producir los efectos juridicos para los cuales se
expidio.

Que el articulo 91 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, dispone:

(-0

“...Perdida de ejecutoriedad del acto administrativo. Salvo norma expresa en
contrario, los actos administrativos en firme seran obligatorios mientras no hayan
sido anulados por la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo. Perderan
obligatoriedad y, por lo tanto, no podran ser ejecutados en los siguientes casos:

1. Cuando sean suspendidos provisionalmente sus efectos por la Jurisdiccion de
lo Contencioso Administrativo.

2. Cuando desaparezcan sus fundamentos de hecho o de derecho.

3. Cuando al cabo de cinco (5) afios de estar en firme, la autoridad no ha realizado
los actos que le correspondan para ejecutarios.

4. Cuando se cumpla la condicion resolutoria a que se encuentre sometido el acto.
5. Cuando pierdan vigencia...” (Negrilla fuera de texto)

Que con relacion a la pérdida de fuerza ejecutoria del acto administrativo, por el
desaparecimiento de sus fundamentos de hecho o de derecho indispensables para la
vigencia del acto, se establece la figura juridica del decaimiento del acto administrativo,
la cual se configura por causas posteriores, no relacionadas directamente a la validez
inicial del acto, sino a la desaparicion de los fundamentos y objetos legales que dieron
motivo a su expedicién.

Que en sentencia del Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo de
agosto 1 de 1991, esa Corporacién se pronuncio frente a la pérdida de fuerza ejecutoria
en relacion con un acto general y frente a un acto particular asi: “... De acuerdo con lo
anterior, el legislador colombiano ha establecido expresamente: Primero, que el Acto
Administrativo — sin hacer distincion entre el general y el particular, o concreto-, salvo
norma expresa en contrario, pierde su fuerza ejecutoria, entre otros casos cuando
desaparezcan sus fundamentos de hecho o de derecho ..."

Que en igual sentido, la Corte Constitucional en la Sentencia C-069 de 1995 MP. Dr.
HERNANDO HERRERA VERGARA, al realizar el examen de constitucionalidad del
entonces articulo 66 del Decreto 01 de 1984, ahora contemplado en el articulo 91 del
CPACA, seialo al respecto: N(
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"La fuerza ejecutoria de los actos administrativos, es decir, su ejecutividad,
depende entonces de dos aspectos fundamentales la presuncion de
legalidad del acto administrativo, siempre que no haya sido desvirtuada, y
su firmeza, que se obtiene segun el articulo 62 del Decreto numero 01 de
1984, cuando contra los actos administrativos no proceda ningtn recurso, o
los recursos interpuestos se hayan decidido, a no se interpongan recursos o
se renuncie expresamente a ellos, o cuando haya lugar a la perencion, o se
acepten los desistimientos”.

(-)

"Los actos administrativos, por regla general, son obligatorios mientras no
hayan sido suspendidos o declarados nulos por la jurisdiccion contencioso
administrativa. Por ello la norma demandada comienza por sefialar que
salvo norma expresa en contrario, los actos administrativos seran
obligatorios mientras no hayan sido anulados o suspendidos por la
jurisdiccion en lo contencioso administrativo. La pérdida de fuerza ejecutoria
de los actos administrativos, ocurre de manera excepcional, de conformidad
con las causales establecidas por la ley, y en particular por el articulo 66 del
Decreto numero 01 de 1984 parcialmente acusado

De esta manera, el citado precepto consagra por una parte la obligatoriedad
de los actos administrativos como regla general salvo norma exprese en
contrario, y como excepciones la pérdida de fuerza ejecutoria, por
suspension provisional, por desaparicion de sus fundamentos de hecho o de
derecho eventos denominados por la_jurisprudencia y la doctrina, el
decaimiento del acto administrativo (...)". (Subrayado fuera de texto).

Que en la misma linea, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo,
Seccion Primera, CP. Dr. Rafael Ostau de Lafont Pianeta, el 27 de mayo de 2010, con
radicado No. 25000-23-27-000-2005-01869-01, a proposito de la perdida de
ejecutoriedad de los actos administrativos, manifesto:

“(...) y en el caso del decaimiento es sabido que corresponde a situaciones
o circunstancias ex _post o _sobrevinientes, incluso con posterioridad a la
firmeza del acto _administrativo. La nulidad y el decaimiento del acto
administrativo son dos situaciones distintas, para las cuales la primera tiene
acciones contencioso administrativas, mientras que la sequnda no tiene una
accion en éste_ambito._sino lo_excepcion anotada. (Subrayado fuera de
texto)

Que en complemento con lo anterior, la misma Corporacion, CP. Dr. Guillermo Vargas
Ayala, el 3 de abril de 2014, con radicado No. 11001-03-25-000-2005-00166-01 sefald
que:

“(...) EI DECAIMIENTO del acto administrativo, regulado expresamente en
el articulo 66 numeral 2° del C.C.A, es una de las causas por las cuales los
actos administrativos pierden su fuerza ejecutoria. Dicho fenomeno opera
de manera sobreviniente y por ministerio de la ley, al desaparecer los
fundamentos facticos o juridicos que dieron lugar a su expedicion.

(.-)

Es preciso destacar que el decaimiento, entrafia en si mismo la pérdida de
los efectos vinculantes del acto administrativo y determina su inaplicacion.
pues es propio de dicho fenomeno que al desaparecer los fundamentos
facticos o juridicos de la decision _administrativa, ésta pierda su fuerza ‘(

\




RESOLUCION N° 1514 Hoja No. 7 de 8 DICIEMBRE 19 DE 2023

“POR MEDIO DE LA CUAL SE DECLARA LA PERDIDA DE LA FUERZA
EJECUTORIA'Y SE ADOPTAN OTRAS DETERMINACIONES DENTRO DEL
TRAMITE LA SOLICITUD DE AUTORIZACION TEMPORAL No. UIP-08321"

efecutoria. Dicho de otra manera, con el decaimiento se extinguen las
obligaciones de cumplimiento y obediencia que se encuentran implicitas en
el acto administrativo y desaparecen al mismo tiempo tanto le potestad que
tiene la_administracion para forzar su acatamiento como el derecho dei
administrado de exiqir su ejecucion.

(insd

Segun el criterio de le Sala, el fenémeno del decaimiento de un acto
administrativo se produce ope legis, es decir, por ministerio de la ley. Por lo
anterior, no es preciso adelantar ningun tramite para que opere dicho
fenomeno, mas sin embargo, nada impide que en sede administrativa la
autoridad competente haga una declaracion sobre su ocurrencia, sin que tal
manifestacion _constituya en si_misma_una nueva manifestacion de la
voluntad de la Administracion, pues se lrata simplemente de un acto de
simple constatacion _de un evento sobreviniente cuyos electos estén
previamente determinados por el legislador,

(.::)

En tratandose del decaimiento del acto administrativo, no es preciso que se
adelante ningtin procedimiento previo, por tratarse de una circunstancia que
se concreta en el momento en el cual desaparecen los fundamentos facticos
o juridicos del acto administrativo que decae. (Subrayado fuera de texto)

Que, por su parte, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo,
Seccion Cuarta, con ponencia del Consejero Milton Chaves Garcia, en sentencia
emitida el 15 de agosto de 2018, dentro del expediente con Radicacion numero: 11001-
03-27-000-2016-0001200(22362), indico lo siguiente:

“(...) El decaimiento del acto supone que el acto no podra surtir efectos hacia
el futuro, desde el momento en que desaparecen sus fundamentos de
derecho. No obstante, ello no impide que pueda adelantarse un juicio de
legalidad sobre el mismo, mediante su confrontacion con las normas a que
estaba obligado a sujetarse, pues el juicio de nulidad del acto es diferente al
de la ejecutoriedad del acto.

Sobre el particular ha dicho esta Sala:

()

En relacion con la sequnda causal de pérdida de fuerza ejecutoria, que la
doctrina _ha Hlamado decaimiento del acto (cuando desaparecen Sus
fundamentos de hecho o de derecho). ésta se produce ‘“cuando ya no
existen las circunstancias de modo, tiempo y lugar que le sirvieron de base”
0 por cuanto se ha presentado: “a) la derogacion o modificacion de la norma
legal en que se fundo el acto administrativo; b) la declaratoria de
inexequibilidad de la norma constitucional o legal hecha por el juez que
ejerce el control de constitucionalidad, en los paises donde existe: ¢) la
declaratoria de nulidad del acto administrativo de caracter general en que se
fundamenta la decision de contenido individual o particular (...)" (subrayado
fuera de texto).

Que en virtud de lo anterior, y teniendo en cuenta que desaparecieron los fundamentos
de hecho o de derecho de la solicitud objeto de estudio, toda vez que la disposicion
legal contempla que la autorizacion temporal tendra como plazo la duracién de la obra

— la cual esta expirada-, segun los documento aportados con la solicitud, y que L\/

\
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adicionalmente la misma no fue inscrita en el Registro Minero, de conformidad con el
literal h) del articulo 332 de la Ley 685, se hace necesario declarar la pérdida de fuerza
ejecutoria del acto administrativo y desanotacion del area de la solicitud de autorizacion
temporal No UIP-08321.

La presente decision se adopta con base en los analisis y estudios efectuados por los
profesionales de las areas técnica y juridica del Grupo de Contratacion Minera, con
aprobacion de la Coordinacion del Grupo.

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO — DECLARAR LA PERDIDA DE LA FUERZA EJECUTORIA,
de la Resolucion No 001177 del 08 de noviembre de 2019." Por medio de la cual se
concede la Autorizacion Temporal No UIP-08321", dejando sin efectos la misma, en
virtud de lo expuesto en la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO. DECLARAR la terminacion de la solicitud de autorizacion
temporal No UIP-08321, conforme a las razones expuestas en la parte motiva del
presente acto administrativo.

ARTICULO TERCERO. - Notificar personalmente a través del Grupo de Gestion de
Notificaciones de la Vicepresidencia de Contratacion y Titulacion del presente
pronunciamiento al CONSORCIO GAD VIA PENJAMO TIERRALTA 2019,
identificado con NIT 901283381-3, a través de su representante legal o quien haga
sus veces, 0 en su defecto procédase a la notificacion mediante aviso, de conformidad
con el articulo 67 y ss de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO CUARTO. - Contra la presente Resolucion procede el recurso de
reposicion por el término de DIEZ (10) dias, de conformidad con el articulo 76 de la
Ley 1437 de 2011.

ARTICULO QUINTO. — Una vez en firme este pronunciamiento remitase copia a la
Autoridad Ambiental competente y al Alcalde del Municipio de TIERRALTA
departamento de CORDOBA, para su conocimiento y para que se verifique que no se
hayan efectuado actividades mineras en el area solicitada dentro de la Autorizacion
Temporal No. UIP-08321.

ARTICULO SEXTO. - Ejecutoriada y en firme la presente providencia, procédase a la
desanotacion del area del sistema del Catastro Minero Colombiano - Sistema Integral
de Gestién Minera - AnnA Mineria y efectuese el archivo del referido expediente.

Dada en Bogota, ) ]
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

IVONNE DE %QEZ-&ARCIA

Vicepresidente|de Contratacion y Titulacion

Proyecto: German Vargas Vera- Abogado GCM
Reviso: Nayive Carrasco Patifo -Abogada VCT =
Aprobé: Karina Ortega Miller - Coordinadora del GEMAC




Agencia
Nacional de Mineria

GGN-2024-CE-2316
VICEPRESIDENCIA DE CONTRATACION Y TITULACION
GRUPO DE GESTION DE NOTIFICACIONES

CONSTANCIA DE EJECUTORIA

La suscrita Coordinadora del Grupo de Gestion de Notificaciones, hace constar que la resolucién No.
1542 DEL 22 DE DICIEMBRE DE 2023, “POR MEDIO DE LA CUAL SE DECLARA LA PERDIDA DE LA
FUERZA EJECUTORIA Y SE ADOPTAN OTRAS DETERMINACIONES DENTRO DEL TRAMITE LA
SOLICITUD DE AUTORIZACION TEMPORAL No UFH-14111" proferida dentro del expediente UFH-
14111. Se notificé electrénicamente a ALCALDIA MUNICIPAL DE PIENDAMO - CAUCA identificada
con NIT 891500856-6, el dio 10 de julio de 2024, tal y como consta en la certificacidon de notificacion
electronica GGN-2024-EL-1781 del dia 10 de Julio de 2024. Quedando ejecutoriada y en firme la
mencionada resolucion, el 25 DE JULIO DE 2024, como quiera que, contra dicho acto administrativo,
no se presentd recurso alguno, entendiéndose agotada la via gubernativa.

Dada en Bogota D C, a los dieciocho (18) dias del mes de octubre de 2024.

Coordinadora Grupo de Gestidn de Notificaciones

Elabord: Marla Patricia Tangarife Espafia
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AGENCIA NACIONAL DE
MINERIA
RESOLUCION NUMERO 001542

( 22 DICIEMBRE 2023 )

“POR MEDIO DE LA CUAL SE DECLARA LA PERDIDA DE LA FUERZA
EJECUTORIA Y SE ADOPTAN OTRAS DETERMINACIONES DENTRO DEL
TRAMITE DE LA SOLICITUD DE AUTORIZACION TEMPORAL No. UFH-14111”

LA VICEPRESIDENTE DE CONTRATACION Y TITULACION

En uso de sus facultades legales, en especial de las conferidas por el Decreto 4134 del
3 de noviembre de 2011 expedido por el Ministerio de Minas y Energia, las
Resoluciones 681 de 29 de noviembre de 2022 y 228 del 21 de febrero de
2023, expedidas por la Agencia Nacional de Mineria

CONSIDERANDO

Que la Agencia Nacional de Mineria ANM fue creada mediante el Decreto — Ley 4134
de 2011 con el objeto de administrar integralmente los recursos minerales de propiedad
del Estado, promover el aprovechamiento éptimo y sostenible de los recursos mineros
de conformidad con las normas pertinentes y en coordinacion con las autoridades
ambientales en los temas que lo requieran, lo mismo que hacer seguimiento a los titulos
de propiedad privada del subsuelo cuando le sea delegada esta funcién por el Ministerio
de Minas y Energia de conformidad con la ley.

Que los numerales 1,6 y 16 del articulo 4 del Decreto — Ley 4134 de 2011, faculta a la
Agencia Nacional de Mineria ANM para “ejercer las funciones de autoridad minera o
concedente en el territorio nacional’, “Administrar el catastro minero y el registro minero
nacional” y “Reservar areas con potencial minero, con el fin de otorgarlas en contrato
de concesion”.

Que el Decreto 509 de 2012 (articulo 8) compilado en el Decreto 1083 de 2015,
establecid en su articulo 2.2.2.9.8, que: “Las Agencias expediran el manual especifico
describiendo las funciones que correspondan a los empleos de la planta de personal y
determinando los requisitos exigidos para su ejercicio”.

Que en uso de las facultades concedidas por la anterior disposicion, la Agencia
Nacional de Mineria expidid la Resolucion 34 del 18 de enero de 2021 “Por medio de la
cual adopta el Manual Especifico de Funciones y Competencias laborales para los
empleos de la Planta de Personal de la Agencia Nacional de Mineria”, asignando al
empleo Gerente de Proyectos codigo G2 grado 09 - Vicepresidencia de Contratacion y
Titulacion, la funcion de aprobar o rechazar las solicitudes y expedir los actos
administrativos relacionados con el tramite de las solicitudes mineras, teniendo en
cuenta la normatividad aplicable.

Que los numerales 10 y 20 del articulo 10 del Decreto-Ley 4134 de 2011, modificado
por el Decreto 1681 de 2020, disponen que el presidente de la Agencia Nacional de
Mineria podra crear y organizar con caracter permanente o transitorio grupos internos
de trabajo y distribuir entre las diferentes dependencias de la Entidad las funciones y
competencias que la ley le otorgue.
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Que en uso de las facultades concedidas por la anterior disposicion, la Agencia
Nacional de Mineria expidi¢ la Resoluciéon 681 de 29 de noviembre de 2022 “Por medio
de la cual se delegan unas funciones y se modifican competencias y funciones al interior
de la Agencia Nacional de Mineria” a través de la cual delego en la Vicepresidente de
Contratacion y Titulacion Minera, la funcion de otorgamiento de autorizaciones
temporales de que trata el articulo 116 y siguientes del Codigo de Minas, la Ley 1682
de 2013 y las que la modifiquen, adicionen o complementen

ANTECEDENTES

Que la ALCALDIA MUNICIPAL DE PIENDAMO identificada con NIT No. 891500856-6,
radico el dia 17/JUN/2019, solicitud de autorizacion temporal para la explotacion de un
yacimiento de ARENAS, GRAVAS, MATERIALES DE CONSTRUCCION, RECEBO,
ubicado en el municipio de PIENDAMO-TUNIA, departamento del Cauca, solicitud
radicada con el No. UFH-14111.

Que el 31 de julio de 2019, se evalué técnicamente la solicitud de autorizacion temporal
No. UFH-14111 y se determind lo siguiente:

“(...) Una vez realizada la evaluacion técnica se considera que es viable
técnicamente continuar con el tramite de la Solicitud de Autorizacion Temporal
UFH-14111 para MATERIALES DE CONSTRUCCION, con un area susceptible
de otorgar de 0,9487 hectareas, distribuidas en una (1) zona ubicada
geograficamente en el municipio de PIENDAMO en el departamento de CAUCA.”

Mediante evaluacion juridica del 2 de agosto de 2019, se determiné que el solicitante
cumpli6é con la normatividad minera y en especial con el articulo 116 de la Ley 685 de
2001, dado que el solicitante demostré la calidad de entidad territorial y/o contratista de
una entidad publica, manifest6 el proyecto para el cual se requieren los materiales de
construccion, asi como el volumen a explotar y la duracién de los trabajos, por lo que
fue viable concederla.

Que en consecuencia, dentro del tramite de la solicitud de Autorizacion temporal la
Agencia Nacional de Mineria profiri6 Resolucién No. 000643 del 2 de agosto de 2019
“Por medio de la cual se concede la Autorizacion Temporal No. UFH-14111" por un
término de vigencia hasta el 31 de diciembre de 2020 y a su vez ordeno su inscripcion
de conformidad con el articulo 332 de la ley 685 de 2001.

Que el 1 de diciembre de 2023, se evalud técnicamente la solicitud de autorizacion
temporal No. UFH-14111 y se determind lo siguiente:

()

s La Autorizacién Temporal No. UFH-14111 cuenta con acto administrativo
proferido, por parte de la Vicepresidencia de Contratacion y Titulacion, y
se refiere a la Resolucion No. 643 del 2 de agosto de 2019. donde
RESUELVE en su ARTICULO PRIMERO: Conceder la Autorizacion
Temporal e Intransferible No. UFH-14111 a la ALCALDIA MUNICIPAL DE
PIENDAMO CAUCA, identificada con NIT 891500856-6, por un término de
vigencia hasta el 31 de diciembre de 2020, contados a partir de la
inscripcion en el Registro Minero Nacional, para la explotacion de
CUARENTA Y SIETE MIL NOVECIENTOS DIECINUEVE CON SESEN TA
METROS CUBICOS (47.919,60 M3) de MATERIALES DE
CONSTRUCCION, con destino al proyecto “LABORES DE
RECUPERACION, CONSERVACION Y MANTENIMIENTO DE VIAS
TERCIARIAS DEL MUNICIPIO DE PIEDAMO - CAUCA”, especificamente
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la intervencion de once vias terciarias, con una longitud aproximada de
37.912 km, las cuales se encuentran numeradas en el informe técnico de
la solicitud ...

* El periodo de vigencia ya se encuentra vencido. La Autorizacién Temporal
fue otorgada hasta el 31 de diciembre de 2020, segun lo establecido en el
Articulo Primero de la Resolucion No. 000643 del 2 de agosto de 2019.
(el

Que verificado el Sistema Integral de Gestiéon Minera — AnnA Mineria, se pudo
evidenciar que a la fecha de expedicién de la presente resolucion, la solicitud de
autorizacion temporal No. UFH-14111 no se encuentra inscrita en el Registro Minero de
conformidad con el literal h) del articulo 332 de la Ley 685 de 2001 y figura con el estado
de “Solicitud en evaluacién”, como se evidencia continuacion:

‘ AGENCIA NACIONAL DE
MINERIA
_EL ALMA MINERA DE COLOMBIA

Codigo RMN

Cstadc SethC 004 By Al acion
Clasificacion

Tipo de explotacion

Longitud det Cauce:

Fecha de mscripcion

Fecha de terminacion

Tipa de cancelacidn:

Fin de etapa de Construccion

Expiotacion anticipada

Punto de Atencon Regional

Que aunado a lo anterior, una vez se verificaron los documentos soporte de Ia solicitud,
se pudo establecer que la Alcaldia Municipal de Piendamé — Tunia para realizar labores
de recuperaciéon, conservacion y mantenimiento de vias terciarias, segun informe
técnico de la entidad mencionada, solicité una vigencia de la autorizacion temporal
hasta el 31 de diciembre de 2020, como se evidencia a continuacién:

Tabia 2 Coordenadas de poligono paia ia Autorizacion Tempearal

Coordenadas planas on sislema Arenas ongen pesie

[Coordenadas X Coordenadas Y
| PUNTOS | I e S

A T E)

PA TOR277 1 1055820
708277 | 1055820
7 o 78276 1055861
3 798179 | 1D55868
4 T 798128 T i05%830
5 T rae1e1 ; 1055780
£ “TaRziz T pEs e

g remzsn | osstar |

La prasente sciicitud as para que esté vigenle hasta el 31 de diciembie del presents
del afo 2620

En consecuencia, a sabiendas de que mediante Resolucion No. 000643 del 2 de agosto
de 2019 se otorg6 la Autorizacion Temporal No. UFH-14111 por un término de vigencia
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hasta el 31 de diciembre de 2020, es preciso indicar que la duracién de la misma se
encuentra vencido desde la fecha mencionada.

Que en virtud de lo anterior, de conformidad con la normatividad vigente, los
procedimientos internos establecidos por la entidad, y los motivos previamente
expuestos, se puede colegir que no es procedente realizar la inscripcion en el Registro
Minero de la solicitud de autorizacion temporal No. UFH-14111.

FUNDAMENTOS DE LA DECISION

El Cédigo de Minas - Ley 685 de 2001, en el CAPITULO XIll establece la figura
administrativa de las Autorizaciones Temporales y especificamente en el articulo 116 se
encuentra su fundamentacioén y duracion, asi:

“AUTORIZACION TEMPORAL. La autoridad nacional minera o su delegataria, a
solicitud de los interesados podra otorgar autorizacion temporal e intransferible, a
las entidades territoriales o a los contratistas, para la construccion, reparacion,
mantenimiento y mejoras de las vias publicas nacionales, departamentales o
municipales mientras dure su ejecucion, para tomar de los predios rurales,
vecinos o aledafios a dichas obras y con exclusivo destino a éstas, con sujecion a
las normas ambientales, los materiales de construccion, con base en la constancia
que expida la Entidad Publica para la cual se realice la obra y que especifique el
trayecto de la via, la duracion de los trabajos y la cantidad maxima que habran de
utilizarse. (...)" (Subrayado y negrilla fuera del texto)

Ahora bien, la AGENCIA NACIONAL DE MINERIA —ANM-, mediante Resolucion No.
000643 del 2 de agosto de 2019, concedio a la ALCALDIA MUNICIPAL DE PIENDAMO
identificada con NIT No. 891500856-6, la Autorizacion Temporal e Intransferible No.
UFH-14111, por un término de vigencia hasta el 31 de diciembre de 2020, contados a
partir de la inscripcién en el Registro Minero Nacional. Dicho plazo se fundamento en el
plazo sefialado en el informe técnico de la Alcaldia Municipal de Piendamo — Tunia, que
establecié una duracion de la ejecucion hasta el 31 de diciembre de 2020, plazo que a
la fecha se encuentra vencido.

De otra parte, el articulo 332 de la ley 685 (actual Codigo de Minas) dispone:

“Actos sujetos a registro. Unicamente se inscribiran en el Registro Minero los
siguientes actos:

(.-

h) Autorizaciones temporales para vias publicas;

()"

Que de conformidad con la normatividad vigente, a partir del momento en que se
efectua el Registro Minero, el acto administrativo que concede la autorizacion temporal
nace a la vida juridica.

Que en consecuencia, aquellas solicitudes de autorizacion temporal que no han sido
inscritas y que estan sujetas a registro conforme a la normatividad vigente, no
produciran ningun efecto legal.

Que la validez de un acto administrativo es el resultado del cumplimiento de los
requisitos establecidos en la normatividad, es decir, el acto administrativo es valido en
la medida que se adecue a las exigencias del ordenamiento juridico establecido en la
legislacion minera.
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Que la validez del acto administrativo resulta como fundamento para la estructuracion
de la decision administrativa. La eficacia, por su parte, es una consecuencia del acto
administrativo que lo hace capaz de producir los efectos juridicos para los cuales se
expidio.

Que el articulo 91 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, dispone:

‘(...) Péerdida de ejecutoriedad del acto administrativo. Salvo norma expresa en
contrario, los actos administrativos en firme seran obligatorios mientras no hayan
sido anulados por la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo. Perderan
obligatoriedad y, por lo tanto, no podran ser ejecutados en los siguientes casos:

1. Cuando sean suspendidos provisionalmente sus efectos por la Jurisdiccion de
lo Contencioso Administrativo.

2. Cuando desaparezcan sus fundamentos de hecho o de derecho.

3. Cuando al cabo de cinco (5) afios de estar en firme, la autoridad no ha realizado
los actos que le correspondan para ejecutarios.

4. Cuando se cumpla la condicién resolutoria a que se encuentre sometido el acto.
5. Cuando pierdan vigencia (...)" (Negrilla fuera de texto)

Que con relacion a la pérdida de fuerza ejecutoria del acto administrativo, por el
desaparecimiento de sus fundamentos de hecho o de derecho indispensables para la
vigencia del acto, se establece la figura juridica del decaimiento del acto administrativo,
la cual se configura por causas posteriores, no relacionadas directamente a la validez
inicial del acto, sino a la desaparicion de los fundamentos y objetos legales que dieron
motivo a su expedicién.

Que al respecto, la doctrina y la jurisprudencia han denominado al fenémeno juridico a
través del cual los fundamentos de hecho o de derecho desaparecen como el
“decaimiento del acto administrativo”, entendido como la pérdida de fuerza ejecutoria de
éste, caso en el cual, aunque siendo valido, pierde su obligatoriedad en razén a que han
desaparecido los supuestos de hecho o de derecho en los cuales se fundamenté.

Que en sentencia del Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo de
agosto 1 de 1991, esa Corporacion se pronunci6 frente a la pérdida de fuerza ejecutoria
en relacion con un acto general y frente a un acto particular asi: “(...) De acuerdo con
lo anterior, el legislador colombiano ha establecido expresamente: Primero, que el Acto
Administrativo — sin hacer distincion entre el general y el particular, o concreto-, salvo
norma expresa en contrario, pierde su fuerza ejecutoria, entre otros casos cuando
desaparezcan sus fundamentos de hecho o de derecho (...)"

Que en igual sentido, la Corte Constitucional en la Sentencia C-069 de 1995 MP. Dr.
HERNANDO HERRERA VERGARA, al realizar el examen de constitucionalidad del
entonces articulo 66 del Decreto 01 de 1984, ahora contemplado en el articulo 91 del
CPACA, sefialé al respecto:

“La fuerza ejecutoria de los actos administrativos, es decir, su gjecutividad,
depende entonces de dos aspectos fundamentales la presuncion de
legalidad del acto administrativo, siempre que no haya sido desvirtuada, y
su firmeza, que se obtiene segun el articulo 62 del Decreto numero 01 de
1984, cuando contra los actos administrativos no proceda ningtin recurso, o
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Que

los recursos interpuestos se hayan decidido, a no se interpongan recursos o
se renuncie expresamente a ellos, o cuando haya lugar a la perencion, o se
acepten los desistimientos”.

()

"Los actos administrativos, por regla general, son obligatorios mientras no
hayan sido suspendidos o declarados nulos por la jurisdiccion contencioso
administrativa. Por ello la norma demandada comienza por sefialar que
salvo normma expresa en contrario, los actos administrativos seran
obligatorios mientras no hayan sido anulados o suspendidos por la
jurisdiccién en lo contencioso administrativo. La pérdida de fuerza ejecutoria
de los actos administrativos, ocurre de manera excepcional, de conformidad
con las causales establecidas por la ley. y en particular por el articulo 66 del
Decreto numero 01 de 1984 parcialmente acusado

De esta manera, el citado precepto consagra por una parte la obligatoriedad
de los actos administrativos como regla general salvo norma exprese en
contrario, y _como excepciones la pérdida de fuerza ejecutoria, por
suspension provisional, por desaparicién de sus fundamentos de hecho o de
derecho eventos denominados por la jurisprudencia y la doctrina, el
decaimiento del acto administrativo (...)". (Subrayado fuera de texto).

en la misma linea, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo,

Seccion Primera, CP. Dr. Rafael Ostau de Lafont Pianeta, el 27 de mayo de 2010, con
radicado No. 25000-23-27-000-2005-01869-01, a propésito de la pérdida de

ejec

Que

utoriedad de los actos administrativos, manifesto:

“(...) y en el caso del decaimiento es sabido que corresponde a situaciones
o circunstancias_ex_post o _sobrevinientes, incluso con posterioridad a la
firmeza del acto administrativo. La nulidad y el decaimiento del acto
administrativo son dos situaciones distintas, para las cuales la primera tiene
acciones contencioso administrativas, mientras que la sequnda no tiene una
accion en éste ambito, sino lo_excepcion anotada. (Subrayado fuera de
texto)

en complemento con lo anterior, la misma Corporacion, CP. Dr. Guillermo Vargas

Ayala, el 3 de abril de 2014, con radicado No. 11001-03-25-000-2005-00166-01 sefiald

que:

“(...) EI DECAIMIENTO del acto administrativo, regulado expresamente en
el articulo 66 numeral 2° del C.C.A, es una de las causas por las cuales los
actos administrativos pierden su fuerza ejecutoria. Dicho fenémeno opera
de manera sobreviniente y por ministerio de la ley, al desaparecer los
fundamentos facticos o juridicos que dieron lugar a su expedicion.

(..)

Es preciso destacar que el decaimiento, entrafia en si mismo la pérdida de
los efectos vinculantes del acto administrativo y determina su_inaplicacion.
pues _es propio _de dicho fendémeno gque al desaparecer los fundamentos
facticos o juridicos de la decisién _administrativa, ésta pierda su fuerza
ejecutoria. Dicho de otra manera, con el decaimiento se extinguen las
obligaciones de cumplimiento y obediencia que se encuentran implicitas en
el acto administrativo y desaparecen al mismo tiempo tanto le potestad que
tiene la administracién para forzar su_acatamiento como el derecho dei
administrado de exigir su ejecucion.
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(---)

Segun el criterio de le Sala, el fenomeno del decaimiento de un acto
administrativo se produce ope legis, es decir, por ministerio de la ley. Por lo
anterior, no es preciso adelantar ningun tramite para que opere dicho
fenomeno, mas sin embargo, nada impide que en sede administrativa la
autoridad competente haga una declaracion sobre su ocurrencia, sin que tal
manifestacion constituya en si_misma una nueva manifestacion de la
voluntad de la Administracion, pues se trata simplemente de un acto de
simple constatacion de un evento sobreviniente cuyos electos estén
previamente determinados por el leqgislador,

fiees)

En tratandose del decaimiento del acto administrativo, no es preciso que se
adelante ningtin procedimiento previo, por tratarse de una circunstancia que
se concreta en el momento en el cual desaparecen los fundamentos facticos
o juridicos del acto administrativo que decae. (Subrayado fuera de texto)

Que, por su parte, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo,
Seccion Cuarta, con ponencia del Consejero Milton Chaves Garcia, en sentencia
emitida el 15 de agosto de 2018, dentro del expediente con Radicacién numero: 11001-
03-27-000-2016-0001200(22362), indico lo siguiente:

“(...) El decaimiento del acto supone que el acto no podra surtir efectos hacia
el futuro, desde el momento en que desaparecen sus fundamentos de
derecho. No obstante, ello no impide que pueda adelantarse un juicio de
legalidad sobre el mismo, mediante su confrontacion con las normas a que
estaba obligado a sujetarse, pues el juicio de nulidad del acto es diferente al
de la ejecutoriedad del acto.

Sobre el particular ha dicho esta Sala:

()

En relacion con la segunda causal de pérdida de fuerza ejecutoria, que la
doctrina _ha llamado decaimiento del acto (cuando desaparecen sus
fundamenios de hecho o de derecho). ésta se produce ‘“cuando ya no
existen las circunstancias de modo, tiempo y lugar que le sirvieron de base”
o por cuanto se ha presentado: “a) la derogacion o modificacion de la norma
legal en que se fundé el acto administrativo; b) la declaratoria de
inexequibilidad de la norma constitucional o legal hecha por el juez que
ejerce el control de constitucionalidad, en los paises donde existe; ¢) la
declaratoria de nulidad del acto administrativo de caracter general en que se
fundamenta la decision de contenido individual o particular (...)"” (subrayado
fuera de texto).

Que en virtud de lo anterior, y teniendo en cuenta que desaparecieron los fundamentos
de hecho o de derecho de la solicitud objeto de estudio. toda vez que la disposicion
legal contempla que la autorizacion temporal tendra como plazo la duracion de la obra
— la cual esta expirada-, y que adicionalmente la misma no fue inscrita en el Registro
Minero, de conformidad con el literal h) del articulo 332 de la Ley 685 de 2001, se hace
necesario declarar la terminacion del tramite y desanotacion del area de la solicitud de
autorizacion temporal No. UFH-14111.
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La presente decision se adopta con base en los analisis y estudios efectuados por los
profesionales de las areas técnica y juridica del Grupo de Contratacion Minera, con
aprobacion de la Coordinacion del Grupo.

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO — DECLARAR LA PERDIDA DE LA FUERZA EJECUTORIA,
de la Resolucion No. 000643 del 2 de agosto de 2019 “Por medio de la cual se concede
la Autorizacion Temporal No. UFH-14111", dejando sin efectos la misma, en virtud de
lo expuesto en la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO.- DECLARAR la terminacion de la solicitud de autorizacion
temporal No. UFH-14111, conforme a las razones expuestas en la parte motiva del
presente acto administrativo.

ARTICULO TERCERO. -Notificar personalmente a través del Grupo de Gestion de
Notificaciones de la Vicepresidencia de Contratacion y Titulacion del presente
pronunciamiento a la ALCALDIA MUNICIPAL DE PIENDAMO identificada con NIT No.
891500856-6, a través de su representante legal o quien haga sus veces, 0 en su
defecto procédase a la notificacion mediante aviso, de conformidad con el articulo 67
y ss de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO CUARTO. - Contra la presente Resolucién procede el recurso de
reposicion por el término de DIEZ (10) dias, de conformidad con el articulo 76 de la
Ley 1437 de 2011.

ARTICULO QUINTO. - Una vez en firme este pronunciamiento remitase copia a la
Autoridad Ambiental competente y al Alcalde del Municipio de Piendamo-Tunia,
departamento del Cauca , para su conocimiento y para que se verifique que no se hayan
efectuado actividades mineras en el area solicitada dentro de la Autorizacion Temporal
No. UFH-14111.

ARTICULO SEXTO. - Ejecutoriada y en firme la presente providencia, procédase a la
desanotacion del area del sistema del Catastro Minero Colombiano - Sistema Integral
de Gestion Minera - AnnA Mineria y efectiese el archivo del referido expediente.

Dada en Bogota,

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

ILAR JIMENEZ GARCIA
Contratacion y Titulacion

IVONNE DE
Vicepresidente

Proyecto: Natalia Tovar - Abogada GCM

Reviso: Carmen R. Avila -Abogada VCT
Aprobo: Karina Ortega - Coordinadora del GCM
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CONSTANCIA DE EJECUTORIA

La suscrita Coordinadora del Grupo de Gestidn de Notificaciones, hace constar que la resolucién VCT
1549 DE 22 DE DICIEMBRE DE 2023 “POR MEDIO DE LA CUAL SE DECLARA LA TERMINACION DE LA
SOLICITUD DE AUTORIZACION TEMPORAL No. UDG-09581", proferida dentro el expediente UDG-
09581. Se notific6 a CONSORCIO M Y R identificado con NIT No. 901186021-1, mediante notificacién
por aviso oficio No. 20242121063201 del 30 de julio de 2024, entregado por correspondencia
saliente el dia 12 de septiembre de 2024, entendiéndose notificada el dia 13 de septiembre de 2024,
Quedando ejecutoriada y en firme la mencionada resolucion, el 30 DE SEPTIEMBRE DE 2024, como
quiera que, contra dicho acto administrativo, no se presenté recurso alguno, entendiéndose
agotada la via gubernativa.

Dada en Bogota D C, a los dieciocho (18) dias del mes de octubre de 2024.

Coordinadora Grupo de Gestidn de Notificaciones

Elabord: Marla Patricia Tangarife Espafia



Repablica de Colombia

Libertod y Onden

AGENCIA NACIONAL DE
MINERIA

RESOLUCION NUMERO 001549
( 22 DICIEMBRE 2023 )

“POR MEDIO DE LA CUAL SE DECLARA LA TERMINACION DE LA SOLICITUD
DE AUTORIZACION TEMPORAL No. UDG-09581"

LA VICEPRESIDENTE DE CONTRATACION Y TITULACION

En uso de sus facultades legales, en especial de las conferidas por el Decreto 4134 del
3 de noviembre de 2011 expedido por el Ministerio de Minas y Energia, las
Resoluciones 681 de 29 de noviembre de 2022 y 228 del 21 de febrero de
2023, expedidas por la Agencia Nacional de Mineria

CONSIDERANDO

Que la Agencia Nacional de Mineria ANM fue creada mediante el Decreto — Ley 4134
de 2011 con el objeto de administrar integralmente los recursos minerales de propiedad
del Estado, promover el aprovechamiento 6ptimo y sostenible de los recursos mineros
de conformidad con las normas pertinentes y en coordinacién con las autoridades
ambientales en los temas que lo requieran, lo mismo que hacer seguimiento a los titulos
de propiedad privada del subsuelo cuando le sea delegada esta funcién por el Ministerio
de Minas y Energia de conformidad con la ley.

Que los numerales 1,6 y 16 del articulo 4 del Decreto — Ley 4134 de 2011, faculta a la
Agencia Nacional de Mineria ANM para “ejercer las funciones de autoridad minera o
concedente en el territorio nacional”, “Administrar el catastro minero y el registro minero
nacional” y “Reservar areas con potencial minero, con el fin de otorgarlas en contrato
de concesion”.

Que el Decreto 509 de 2012 (articulo 8) compilado en el Decreto 1083 de 2015,
establecid en su articulo 2.2.2.9.8, que: “Las Agencias expediran el manual especifico
describiendo las funciones que correspondan a los empleos de la planta de personal y
determinando los requisitos exigidos para su ejercicio”.

Que en uso de las facultades concedidas por la anterior disposicién, la Agencia
Nacional de Mineria expidio la Resolucion 34 del 18 de enero de 2021 “Por medio de la
cual adopta el Manual Especifico de Funciones y Competencias laborales para los
empleos de la Planta de Personal de la Agencia Nacional de Mineria”, asignando al
empleo Gerente de Proyectos codigo G2 grado 09 - Vicepresidencia de Contratacion y
Titulacién, la funciéon de aprobar o rechazar las solicitudes y expedir los actos
administrativos relacionados con el tramite de las solicitudes mineras, teniendo en
cuenta la normatividad aplicable.

Que los numerales 10 y 20 del articulo 10 del Decreto-Ley 4134 de 2011, modificado
por el Decreto 1681 de 2020, disponen que el presidente de la Agencia Nacional de
Mineria podra crear y organizar con caracter permanente o transitorio grupos internos
de trabajo y distribuir entre las diferentes dependencias de la Entidad las funciones y
competencias que la ley le otorgue.
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Que en uso de las facultades concedidas por la anterior disposicion, la Agencia
Nacional de Mineria expidio la Resolucion 681 de 29 de noviembre de 2022 “Por medio
de la cual se delegan unas funciones y se modifican competencias y funciones al interior
de la Agencia Nacional de Mineria” a través de la cual delego en la Vicepresidente de
Contrataciéon y Titulacion Minera, la funcion de otorgamiento de autorizaciones
temporales de que trata el articulo 116 y siguientes del Codigo de Minas, la Ley 1682
de 2013 y las que la modifiquen, adicionen o complementen

ANTECEDENTES

Que el CONSORCIO M Y R identificado con NIT No. 901186021-1, radico el dia
16/ABR/2019, solicitud de autorizacion temporal para la explotacion de un yacimiento
de ARENAS, GRAVAS, MATERIALES DE CONSTRUCCION, RECEBO, ubicado en el
municipio de CERTEGUI, departamento de Choco, solicitud radicada con el No. UDG-
09581.

Que el 24 de abril de 2019, se evaluo técnicamente |a solicitud de autorizacion temporal
No. UDG-09581 y se determiné lo siguiente:

“(...) Una vez realizada la evaluacion técnica, dentro del tramite de la Autorizacion
Temporal UDG-09581 para MATERIALES DE CONSTRUCCION, se tiene un
area de 10,5412 Hectareas, distribuidas en una (1) zona ubicada
geograficamente en el municipio de CERTEGUI en el departamento del CHOCO,
respectivamente, se observa lo siguiente:

e El interesado NO ALLEGO la certificacion para la obra de que trata el
articulo 115 de la Ley 685 de 2001, por lo que no se pudo establecer los
trayectos a intervenir, la duracién de los trabajos y el volumen de material
requerido.

e El solicitante NO ALLEGO, acta de inicio del Contrato de Obra No. LP 004
de 2018, por lo tanto, no se pudo establecer su fecha de inicio y
terminacion del contrato para la cual realiza la obra de qué trata el articulo
116 de la Ley 685 de 2001.

¢ NO fue posible comprobar si la solicitud en estudio se encuentra dentro o
fuera de los predios vecinos o aledafios a los trayectos de dia a intervenir,
por lo tanto, NO se ajusta a lo dispuesto en el articulo 116 de la Ley 7685
de 2011, contemplado por el articulo 12 de la Ley1682 de 2013. (...)"

Mediante oficio con radicado No. 20192100296461 del 26 de abril de 2019, se solicitd
al Ministerio de Interior adelantar el tramite de notificacion al Representante Legal del
Consejo Comunitario de Cértegui, del municipio de Cértegui- Choco, sobre el derecho
de prelacion que tiene respecto del area objeto de la solicitud de Autorizacién Temporal
No. UDG-09581.

Que el dia 20 de noviembre de 2023, se evalu6 técnicamente la solicitud de autorizacion
temporal No. UDG-09581 y se determino lo siguiente:

“(...) Una vez realizada evaluacion a la solicitud de Autorizacion temporal UDG-
09581 se observa: 1-. No fue posible establecer el tipo de Autorizacion Temporal;
por lo tanto, no se pudo determinar si cumple o no con el Art 64 de la Ley 685 de
2001. 2-. Obra: Mejoramiento, mantenimiento y rehabilitacion de la via Certegui -
Bagado, municipio de Certegui. *Tramos: Certegui - Bagado. *Duracion: Un (1)
afio. *Vigencia: 10 de septiembre de 2018 al 10 de septiembre de 2019. *Volumen
solicitado: Setenta y cinco mil (75.0000 m3. 3-. Teniendo en cuenta la
superposicion del 100% con la ZONA MINERA DE COMUNIDAD NEGRA
CONSEJO COMUNITARIO DE CERTEGUI y con el CONSEJO COMUNITARIO
DE CERTEGUI, NO se pudo establecer la notificacion al Consejo Comunitario de
Certegui a través del Ministerio del Interior; por tanto, se debe dar prioridad a la
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comunidad negra, segun lo establecido en el articulo 133 de la ley 685 de 2001,
realizar el tramite de la consulta previa establecido en la ley 70 de 1993 y en el
decreto reglamentario 1320 de 1998, ademas de dar cumplimiento al Decreto
1396 de 2023. 4-. El contrato para el cual se solicito la Autorizacion Temporal se
encuentra vencido.”

Que verificado el Sistema Integral de Gestion Minera — AnnA Mineria, se pudo
evidenciar que a la fecha la Autorizacion Temporal No. UDG-09581 figura con el estado
de “Solicitud en evaluacién”, como se evidencia continuacion:

AGENCIA NACIONAL DE

MINERIA

EL ALMA MINERA DE COLOMBIA

E ppieani

Punte de Atericion Reginnal

Que aunado a lo anterior, una vez se verificaron los documentos contractuales se pudo
establecer que el contrato de obra No. LP 004 de 2018, establecié un plazo de ejecucion
de 12 meses desde la suscripcion del acta de inicio, es decir desde el 10 de septiembre
de 2018 hasta el 10 de septiembre de 2019, como se evidencia a continuacion:

ok AR S TR S AERAEREA AT &S el e d e o b s e bl i

En consecuencia, el término de vigencia solicitado para la Autorizacién Temporal No.
UDG-09581, se encuentra vencido debido a que el contrato de obra No. LP 004 de 2018

finalizé desde el 10 de septiembre de 2019.

Que de otro lado, revisada la plataforma del SECOP |, no se pudo evidenciar acto
administrativo de prorroga del contrato de obra publica en mencion.

Que en virtud de lo anterior, de conformidad con la normatividad vigente, los
procedimientos internos establecidos por la entidad, y los motivos previamente
expuestos, se concluye que es procedente dar por terminado la solicitud de Autorizaciéon

Temporal No. UDG-09581.
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FUNDAMENTOS DE LA DECISION

El Codigo de Minas - Ley 685 de 2001, en el CAPITULO XIlll establece la figura
administrativa de las Autorizaciones Temporales y especificamente en el articulo 116 se
encuentra su fundamentacion y duracion, asi:

“AUTORIZACION TEMPORAL. La autoridad nacional minera o su delegataria, a
solicitud de los interesados podra otorgar autorizacién temporal e intransferible, a
las entidades territoriales o a los contratistas, para la construccion, reparacion.
mantenimiento y mejoras de las vias publicas nacionales, departamentales o
municipales mientras dure su_ejecucion, para tomar de los predios rurales,
vecinos o aledafios a dichas obras y con exclusivo destino a éstas, con sujecion a
las normas ambientales, los materiales de construccion, con base en la constancia
que expida la Entidad Publica para la cual se realice la obra y que especifique el
trayecto de la via, la duracion de los trabajos y la cantidad maxima que habran de
utilizarse. (...)" (Subrayado y negrilla fuera del texto)

Por expresa disposicion legal, la Autorizacion Temporal tendréd como plazo la duracion
de la obra, y de acuerdo a los documentos aportados por el solicitante dentro de la
Autorizacion Temporal No. UDG-09581, se tiene que el contrato de obra publica para la
cual se destinarian los materiales de construccion tuvo como fecha de finalizacion el 10
de septiembre de 2019.

De conformidad con lo anteriormente expuesto, se hace necesario declarar la
terminacion de la Autorizacion Temporal No. UDG-09581, toda vez que la disposicion
legal contempla que la autorizacion temporal tendra como plazo la duracion de la obra;
plazo que expird el dia 10 de septiembre de 2019.

La presente decision se adopta con base en los analisis y estudios efectuados por los
profesionales de las areas técnica y juridica del Grupo de Contratacion Minera, con
aprobacion de la Coordinacion del Grupo.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. — DECLARAR la terminacion de la solicitud de autorizacion
temporal No. UDG-09581, conforme a las razones expuestas en la parte motiva del
presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO. -Notificar personalmente a través del Grupo de Gestion de
Notificaciones de la Vicepresidencia de Contratacion y Titulacion del presente
pronunciamiento al CONSORCIO M Y R identificado con NIT No. 901186021-1, a
través de su representante legal o quien haga sus veces, o en su defecto procédase
a la notificacion mediante aviso, de conformidad con el articulo 67 y ss de la Ley 1437
de 2011.

ARTICULO TERCERO. — Una vez en firme este pronunciamiento remitase copia a la
Autoridad Ambiental competente y al Alcalde del Municipio de CERTEGUI
departamento de Choco, para su conocimiento y para que se verifigue que no se hayan
efectuado actividades mineras en el area solicitada dentro de la Autorizacion Temporal
No. UDG-09581.

ARTICULO CUARTO. - Contra la presente Resolucion procede el recurso de
reposicién por el término de DIEZ (10) dias, de conformidad con el articulo 76 de la
Ley 1437 de 2011, el cual debera interponerse a traves de la plataforma ANNA
Mineria.
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ARTICULO QUINTO. - Ejecutoriada y en firme la presente providencia, procédase a
la desanotacion del area del sistema del Catastro Minero Colombiano - Sistema
Integral de Gestién Minera - AnnA Mineria y efectuese el archivo del referido
expediente.

Dada en Bogota, ) )
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

O

IVONNE DEL PILAR JIMENEZ GARCIA
Vicepresidente e Contratacion y Titulacion

Proyecto: Natalia Tovar - Abogada GCM

Reviso: Carmen R. Avila -Abogada VCT
Aprobo. Karina Ortega - Coordinadora del GCM




Agencia
Nacional de Mineria

GGN-2024-CE-2312
VICEPRESIDENCIA DE CONTRATACION Y TITULACION
GRUPO DE GESTION DE NOTIFICACIONES

CONSTANCIA DE EJECUTORIA

La suscrita Coordinadora del Grupo de Gestidn de Notificaciones, hace constar que la resolucién VCT
1544 DEL 22 DE DICIEMBRE DE 2023 “POR MEDIO DE LA CUAL SE DECLARA LA PERDIDA DE LA
FUERZA EJECUTORIA Y SE ADOPTAN OTRAS DETERMINACIONES DENTRO DEL TRAMITE DE
SOLIICTUD DE AUTORIZACION TEMPORAL No. SJ4-15331", proferida dentro el expediente SJ4-
15331. Se notific6 a ALCALDIA DE MESETAS identificado con NIT No 892099317-1, mediante
notificacién por aviso oficio No. 20242121063501 del 31 de julio de 2024, entregado por
correspondencia saliente el dia 23 de agosto de 2024, entendiéndose notificada el dia 26 de agosto
de 2024, Quedando ejecutoriada y en firme la mencionada resolucion, el 10 DE SEPTIEMBRE DE
2024, como quiera que, contra dicho acto administrativo, no se presentd recurso alguno,
entendiéndose agotada la via gubernativa.

Dada en Bogotd D C, a los dieciocho (18) dias del mes de octubre de 2024.

Coordinadora Grupo de Gestidén de Notificaciones

Elabord: Marla Patricia Tangarife Espafia



Repiblica de Colombia

Lihenﬂé y Orden

AGENCIA NACIONAL DE
MINERIA

RESOLUCION NUMERO 001544
( 22 DICIEMBRE 2023 )

“POR MEDIO DE LA CUAL SE DECLARA LA PERDIDA DE LA FUERZA
EJECUTORIA Y SE ADOPTAN OTRAS DETERMINACIONES DENTRO DEL
TRAMITE DE LA SOLICITUD DE AUTORIZACION TEMPORAL No. SJ4-15331"

LA VICEPRESIDENTE DE CONTRATACION Y TITULACION

En uso de sus facultades legales, en especial de las conferidas por el Decreto 4134 del
3 de noviembre de 2011 expedido por el Ministerio de Minas y Energia, las
Resoluciones 681 de 29 de noviembre de 2022 y 228 del 21 de febrero de
2023, expedidas por la Agencia Nacional de Mineria

CONSIDERANDO

Que la Agencia Nacional de Mineria ANM fue creada mediante el Decreto — Ley 4134
de 2011 con el objeto de administrar integralmente los recursos minerales de propiedad
del Estado, promover el aprovechamiento 6ptimo y sostenible de los recursos mineros
de conformidad con las normas pertinentes y en coordinacion con las autoridades
ambientales en los temas que lo requieran, lo mismo que hacer seguimiento a los titulos
de propiedad privada del subsuelo cuando le sea delegada esta funcién por el Ministerio
de Minas y Energia de conformidad con la ley.

Que los numerales 1,6 y 16 del articulo 4 del Decreto — Ley 4134 de 2011, faculta a la
Agencia Nacional de Mineria ANM para “ejercer las funciones de autoridad minera o
concedente en el territorio nacional”, “Administrar el catastro minero y el registro minero
nacional” y “Reservar areas con potencial minero, con el fin de otorgarlas en contrato
de concesién’.

Que el Decreto 509 de 2012 (articulo 8) compilado en el Decreto 1083 de 2015,
establecio en su articulo 2.2.2.9.8, que: “Las Agencias expediran el manual especifico
describiendo las funciones que correspondan a los empleos de la planta de personal y
determinando los requisitos exigidos para su ejercicio”.

Que en uso de las facultades concedidas por la anterior disposicion, la Agencia
Nacional de Mineria expidi6 la Resolucion 34 del 18 de enero de 2021 “Por medio de la
cual adopta el Manual Especifico de Funciones y Competencias laborales para los
empleos de la Planta de Personal de la Agencia Nacional de Mineria”, asignando al
empleo Gerente de Proyectos codigo G2 grado 09 - Vicepresidencia de Contratacion y
Titulacién, la funcion de aprobar o rechazar las solicitudes y expedir los actos
administrativos relacionados con el tramite de las solicitudes mineras, teniendo en
cuenta la normatividad aplicable.

Que los numerales 10 y 20 del articulo 10 del Decreto-Ley 4134 de 2011, modificado
por el Decreto 1681 de 2020, disponen que el presidente de la Agencia Nacional de
Mineria podra crear y organizar con caracter permanente o transitorio grupos internos
de trabajo y distribuir entre las diferentes dependencias de la Entidad las funciones y
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competencias que la ley le otorgue.

Que en uso de las facultades concedidas por la anterior disposicion, la Agencia
Nacional de Mineria expidi6 la Resolucion 681 de 29 de noviembre de 2022 “Por medio
de la cual se delegan unas funciones y se modifican competencias y funciones al interior
de la Agencia Nacional de Mineria” a través de la cual deleg6 en la Vicepresidente de
Contratacion y Titulaciéon Minera, la funcion de otorgamiento de autorizaciones
temporales de que trata el articulo 116 y siguientes del Codigo de Minas, la Ley 1682
de 2013 y las que la modifiquen, adicionen o complementen

ANTECEDENTES

Que la ALCALDIA DE MESETAS identificada con NIT No. 892099317-1 y EDGAR DE
JESUS CORREA CERRO identificado con CC No. 18760226, radicaron el dia
04/0CT/2017, solicitud de autorizacion temporal para la explotacion de un yacimiento
de ARENAS, GRAVAS, MATERIALES DE CONSTRUCCION, RECEBO, ubicado en el
municipio de MESETAS, departamento del Meta, solicitud radicada con el nimero No.
SJ4-15331.

Que el 29 de enero de 2018 se evalud técnicamente la solicitud de autorizacion temporal
No. SJ4-15331y se determind lo siguiente:

“(...) Una vez realizada la evaluacién técnica se considera que es viable
técnicamente continuar con el tramite de la solicitud de Autorizacion Temporal No
SJ4-15331 para MATERIALES DE CONSTRUCCION con un area libre
susceptible de otorgar de 1,0474 HECTAREAS, DISTRIBUIDAS EN UNA (1)
ZONA, ubicada geogréaficamente en el municipio de MESETAS en el
departamento de META."

Que el 30 de enero de 2018, se evaluo juridicamente la solicitud de autorizacion
temporal No. SJ4-15331 y se determiné que el sefior EDGAR DE JESUS CORREA
CERRO, no acredité la calidad de contratista, por lo que mediante resolucion No.
000077 del 5 de febrero de 2018’ se dio por terminado el tramite de la solicitud de
autorizacion temporal No. SJ4-15331 frente al solicitante Edgar de Jesus Correa Cerro
y continu6 el tramite con la Alcaldia de Mesetas.

Mediante evaluacion juridica del 4 de mayo de 2018, la Alcaldia de Mesetas cumplio
con la normatividad minera y en especial con el articulo 116 de la Ley 685 de 2001, dado
que el solicitante demostro la calidad de entidad territorial y/o contratista de una entidad
publica, manifesté el proyecto para el cual se requieren los materiales de construccion,
asi como el volumen a explotar y la duracion de los trabajos, por lo que fue viable
concederla.

Que en consecuencia, dentro del tramite de la solicitud de Autorizacion temporal la
Agencia Nacional de Mineria profiri6 Resolucion No. 000460° del 15 de mayo de 2018
“Por medio de la cual se concede la Autorizacion Temporal No. SJ4-15331" por una
vigencia hasta el 31 de diciembre de 2019 y a su vez ordeno su inscripcion de
conformidad con el articulo 332 de la ley 685 de 2001.

' Notificada personalmente al sefior Edgar de Jesus Correa Cerro el dia 8 de febrero de 2018 y a la Alcaldia de
Mesetas- Meta, mediante aviso fijado el dia 03 de abril y desfijado el 9 de abril de 2018, quedando ejecutoriado y en
firme el dia 25 de abril de 2018.

2 Notificada personalmente el 18 de mayo de 2018, renunciando a términos de ejecutoria y quedando en firme el dia
25 de mayo de 2018,
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Que el 28 de noviembre de 2023, se evalud técnicamente la solicitud de autorizacion

temporal No. SJ4-15331 y se determiné lo siguiente:
“(...) La Autorizacion Temporal e Intransferible No. SJ4-15331 fue CONCEDIDA
a la ALCALDIA DE MESETAS, identificada con NIT. No. 892099317-1, mediante
la Resolucion No. 000460 del 15 de mayo de 2018, notificada personalmente al
senor Carlos Ferney Caycedo Pedraza — Alcalde Municipal de Mesetas el dia 17
de mayo de 2018, por un término de vigencia hasta el 31 de diciembre de 2019
contados a partir de la inscripcion en el Registro Minero Nacional (RMN), para la
explotacion de SEIS MIL METROS CUBICOS (6.000 M3) de MATERIALES DE
CONSTRUCCION destinados para el mantenimiento periédico y rutinario de las
vias rurales a cargo del municipio.

De conformidad con la consulta realizada al Grupo de Catastro y Registro Minero
Nacional (RMN) a través de correo electronico del 27 de noviembre de 2023, se
anuncio: “me permito informar que, consultada la base de datos del Grupo de
Trabajo, NO se encontro registro de haber recibido para la inscripcion en el
Registro Minero Nacional la resolucién de otorgamiento de la Autorizacion
Temporal No. SJ4-15331".

La Autorizacion Temporal No. SJ4-15331 se encuentra vencida, dado que el
término de vigencia de la AT expir6 el 31 de diciembre de 2019.

En el Sistema Integral de Gestion Minera (SIGM) - AnnA Mineria sigue
apareciendo como solicitante el sefior EDGAR DE JESUS CORREA CERRO
(65306) sin tenerse en cuenta que mediante la Resolucion No. 000077 del 5 de
febrero de 2018, notificada personalmente el dia 8 de febrero de 2018 y por aviso
a traves del radicado de salida ANM No. 20182120320581, se dio por terminado
el tréamite de la solicitud de autorizacion temporal No. SJ4-15331 frente a éste
solicitante y se continud el tramite con la Alcaldia de Mesetas — Meta.

De acuerdo al rastreo que se realizo para precisar la dependencia donde se
encuentra el expediente, se pudo establecer que esta bajo la custodia del Grupo
Seguimiento y Control - Zona Centro adscrito a la Vicepresidencia de Seguimiento,
Control y Seguridad Minera.”

Que verificado el Sistema Integral de Gestion Minera — AnnA Mineria, se pudo
evidenciar que a la fecha de expedicion de la presente resolucion, la solicitud de
autorizacién temporal No. SJ4-15331 no se encuentra inscrita en el Registro Minero de
conformidad con el literal h) del articulo 332 de la Ley 685 de 2001 y figura con el estado
de “Solicitud en evaluaciéon”, como se evidencia continuacion:
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Que aunado a lo anterior, una vez se verificaron los documentos que soportan la
solicitud, se pudo establecer que el municipio de Mesetas para realizar el
mantenimiento periddico y rutinario de varios tramos viales, segun certificacion de la
Alcaldia Municipal del Municipio de Mesetas de fecha 29 de noviembre de 2017, se
estableci6 una vigencia hasta el 31 de diciembre de 2019, como se evidencia a
continuacion:

Para realizar mantenimienio penadico y rufinano a asios ramos viales & municipo de Mesetas para
1a vigencia que va nasta el dia 31 de diciembre del 2019, requiere aproximadamente explotar 8000 M3
de malena ge Amastre del o guejar

La presente cerificacitn se expide a los ventinueve [29) dias del mes Nowembe de 2017

“(oms el corapin pron Wesetas’
Carrera 17 Nro. 4-71-79, Bamo el Centro - TELEFAX: 6 5% 80 12

. QESPACNOS [LMESELs

Web

En consecuencia, a sabiendas de que mediante la Resoluciéon No. 000460 del 15 de
mayo de 2018 se otorgd la Autorizacion temporal No. SJ4-15331 por una vigencia hasta
el 31 de diciembre de 2019, es preciso indicar que la duracion de la misma se encuentra
vencida desde el 31 de diciembre de 2019.

Que en virtud de lo anterior, de conformidad con la normatividad vigente, los
procedimientos internos establecidos por la entidad, y los motivos previamente
expuestos, se puede colegir que no es procedente realizar la inscripcion en el Registro
Minero de la solicitud de autorizaciéon temporal No. SJ4-15331.
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FUNDAMENTOS DE LA DECISION

El Cédigo de Minas - Ley 685 de 2001, en el CAPITULO XIlIl establece la figura
administrativa de las Autorizaciones Temporales y especificamente en el articulo 116 se
encuentra su fundamentacion y duracion, asi:

“AUTORIZACION TEMPORAL. La autoridad nacional minera o su delegataria, a
solicitud de los interesados podra otorgar autorizacion temporal e intransferible, a
las entidades territoriales o a los contratistas, para la construccion, reparacion,
mantenimiento y mejoras de las vias publicas nacionales, departamentales o
municipales mientras dure su ejecucion, para tomar de los predios rurales,
vecinos o aledanos a dichas obras y con exclusivo destino a éstas, con sujecion a
las normas ambientales, los materiales de construccion, con base en la constancia
que expida la Entidad Publica para la cual se realice la obra y que especifique el
trayecto de la via, la duracion de los trabajos y la cantidad maxima que habran de
utilizarse. (...)" (Subrayado y negrilla fuera del texto)

Ahora bien, la AGENCIA NACIONAL DE MINERIA —ANM-, mediante Resolucién No.
000460 del 15 de mayo de 2018, concedié a la ALCALDIA DE MESETAS, identificada
con NIT No. 882099317-1, la Autorizacion Temporal e Intransferible No. SJ4-15331, por
un término de vigencia hasta el 31 de diciembre de 2019, contados a partir de la
inscripcion en el Registro Minero Nacional. Dicho plazo se fundamenté en la vigencia
sefalada en la certificacion de fecha 29 de noviembre de 2017 expedido por el Alcalde
Municipal del Municipio de Mesetas, el cual establecié una vigencia para la ejecucion de
actividades hasta el 31 de diciembre de 2019, plazo que a la fecha se encuentra vencido.

De otra parte, el articulo 332 de la ley 685 (actual Codigo de Minas) dispone:

“Actos sujetos a registro. Unicamente se inscribirén en el Registro Minero los
siguientes actos:

(...)

h) Autorizaciones temporales para vias publicas;

(=:)"

Que de conformidad con la normatividad vigente, a partir del momento en que se
efectla el Registro Minero, el acto administrativo que concede la autorizacion temporal
nace a la vida juridica.

Que en consecuencia, aquellas solicitudes de autorizacién temporal que no han sido
inscritas y que estan sujetas a registro conforme a la normatividad vigente, no
produciran ningun efecto legal.

Que la validez de un acto administrativo es el resultado del cumplimiento de los
requisitos establecidos en la normatividad, es decir, el acto administrativo es valido en
la medida que se adecue a las exigencias del ordenamiento juridico establecido en la
legislacion minera.

Que la validez del acto administrativo resulta como fundamento para la estructuracién
de la decision administrativa. La eficacia, por su parte, es una consecuencia del acto
administrativo que lo hace capaz de producir los efectos juridicos para los cuales se
expidioé.

Que el articulo 91 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, dispone:
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“(...) Pérdida de ejecutoriedad del acto administrativo. Salvo norma expresa en
contrario, los actos administrativos en firme seran obligatorios mientras no hayan
sido anulados por la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo. Perderan
obligatoriedad y, por lo tanto, no podran ser ejecutados en los siguientes casos:

1. Cuando sean suspendidos provisionalmente sus efectos por la Jurisdiccion de
lo Contencioso Administrativo.

2. Cuando desaparezcan sus fundamentos de hecho o de derecho.

3. Cuando al cabo de cinco (5) afios de estar en firme, la autoridad no ha realizado
los actos que le correspondan para ejecutarlos.

4. Cuando se cumpla la condicién resolutoria a que se encuentre sometido el acto.

5. Cuando pierdan vigencia (...)" (Negrilla fuera de texto)
Que con relacién a la pérdida de fuerza ejecutoria del acto administrativo, por el
desaparecimiento de sus fundamentos de hecho o de derecho indispensables para la
vigencia del acto, se establece la figura juridica del decaimiento del acto administrativo,
la cual se configura por causas posteriores, no relacionadas directamente a la validez
inicial del acto, sino a la desaparicién de los fundamentos y objetos legales que dieron
motivo a su expedicion.

Que al respecto, la doctrina y la jurisprudencia han denominado al fenémeno juridico a
través del cual los fundamentos de hecho o de derecho desaparecen como el
“decaimiento del acto administrativo”, entendido como la pérdida de fuerza ejecutoria de
éste. caso en el cual, aunque siendo valido, pierde su obligatoriedad en razon a que han
desaparecido los supuestos de hecho o de derecho en los cuales se fundamenté.

Que en sentencia del Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo de
agosto 1 de 1991, esa Corporacion se pronuncio frente a la pérdida de fuerza ejecutoria
en relacion con un acto general y frente a un acto particular asi: “(...) De acuerdo con
lo anterior, el legislador colombiano ha establecido expresamente. Primero, que el Acto
Administrativo — sin hacer distincién entre el general y el particular, o concreto-, salvo
norma expresa en contrario, pierde su fuerza ejecutoria, entre otros casos cuando
desaparezcan sus fundamentos de hecho o de derecho (...)"

Que en igual sentido, la Corte Constitucional en la Sentencia C-069 de 1995 MP. Dr.
HERNANDO HERRERA VERGARA, al realizar el examen de constitucionalidad del
entonces articulo 66 del Decreto 01 de 1984, ahora contemplado en el articulo 91 del
CPACA, sefalo al respecto:

"l a fuerza ejecutoria de los actos administrativos, es decir, su ejecutividad,
depende entonces de dos aspectos fundamentales la presuncion de
legalidad del acto administrativo, siempre que no haya sido desvirtuada, y
su firmeza, que se obtiene segtin el articulo 62 del Decreto numero 01 de
1984, cuando contra los actos administrativos no proceda ningtn recurso, o
los recursos interpuestos se hayan decidido, a no se interpongan recursos o
se renuncie expresamente a ellos, o cuando haya lugar a la perencion, o se
acepten los desistimientos”.

(--)

"Los actos administrativos, por regla general, son obligatorios mientras no
hayan sido suspendidos o declarados nulos por la jurisdiccion contencioso
administrativa. Por ello la norma demandada comienza por sefialar que
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salvo normma expresa en contrario, los actos administrativos seran
obligatorios mientras no hayan sido anulados o suspendidos por la
Jurisdiccion en lo contencioso administrativo. La pérdida de fuerza ejecutoria
de los actos administrativos, ocurre de manera excepcional, de conformidad
con las causales establecidas por la ley, y en particular por el articulo 66 del
Decreto nimero 01 de 1984 parcialmente acusado

De esta manera., el citado precepto consagra por una parte la obligatoriedad
de los actos administrativos como regla general salvo norma exprese en
contrario, y como excepciones la pérdida de fuerza ejecutoria, por
suspension provisional, por desaparicion de sus fundamentos de hecho o de
derecho eventos denominados por la jurisprudencia y la doctrina, el
decaimiento del acto administrativo (...)". (Subrayado fuera de texto).

Que en la misma linea, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo,
Seccion Primera, CP. Dr. Rafael Ostau de Lafont Pianeta, el 27 de mayo de 2010, con
radicado No. 25000-23-27-000-2005-01869-01, a proposito de la pérdida de
ejecutoriedad de los actos administrativos, manifesto:

“(...) y en el caso del decaimiento es sabido que corresponde a situaciones
o circunstancias ex post o sobrevinientes, incluso con posterioridad a la
firmeza del acto administrativo. La nulidad y el decaimiento del acto
administrativo son dos situaciones distintas, para las cuales la primera tiene
acciones contencioso administrativas, mientras que la sequnda no tiene una
accion en_éste ambito, sino lo excepcion anotada. (Subrayado fuera de
texto)

Que en complemento con lo anterior, la misma Corporacién, CP. Dr. Guillermo Vargas
Ayala, el 3 de abril de 2014, con radicado No. 11001-03-25-000-2005-00166-01 sefialo

que:

“(...) EI DECAIMIENTO del acto administrativo, requlado expresamente en
el articulo 66 numeral 2° del C.C.A, es una de las causas por las cuales los
actos administrativos pierden su fuerza ejecutoria. Dicho fenémeno opera
de manera sobreviniente y por ministerio de la ley, al desaparecer los
fundamentos facticos o juridicos que dieron lugar a su expedicion.

(-)

Es preciso destacar que el decaimiento, entrafia en si mismo la pérdida de
los efectos vinculantes del acto administrativo y determina su inaplicacion,
pues es propio de dicho fenomeno que al desaparecer los fundamentos
facticos o juridicos de la decision administrativa. ésta pierda su fuerza
ejecutoria. Dicho de otra manera, con_el decaimiento se extinquen las
obligaciones de cumplimiento y obediencia que se encuentran implicitas en
el acto administrativo y desaparecen al mismo tiempo tanto le potestad que
tiene la_administracion para forzar su _acatamiento como el derecho dei
administrado de exigir su ejecucion.

fios

Segqun el criterio de le Sala, el fenémeno del decaimiento de un acto
administrativo se produce ope legis, es decir, por ministerio de la ley. Por lo
anterior, no es preciso adelantar ningun tramite para que opere dicho
fenomeno, méas sin embargo, nada impide que en sede administrativa la
autoridad competente haga una declaracion sobre su ocurrencia, sin que tal
manifestacion _constituya _en si_misma _una nueva manifestacion de la
voluntad de la Administracién, pues se trata simplemente de un acto de
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simple constatacion de un evento sobreviniente cuyos electos estan
previamente determinados por el legislador,

(--)

En tratandose del decaimiento del acto administrativo, no es preciso que se
adelante ningun procedimiento previo, por tratarse de una circunstancia que
se concreta en el momento en el cual desaparecen los fundamentos facticos
o juridicos del acto administrativo que decae. (Subrayado fuera de texto)

Que, por su parte, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo,
Seccion Cuarta, con ponencia del Consejero Milton Chaves Garcia, en sentencia
emitida el 15 de agosto de 2018, dentro del expediente con Radicaciéon nimero: 11001-
03-27-000-2016-0001200(22362), indicé lo siguiente:

“(...) El decaimiento del acto supone que el acto no podra surtir efectos hacia
el futuro, desde el momento en que desaparecen sus fundamentos de
derecho. No obstante, ello no impide que pueda adelantarse un juicio de
legalidad sobre el mismo, mediante su confrontacion con las normas a que
estaba obligado a sujetarse, pues el juicio de nulidad del acto es diferente al
de la ejecutoriedad del acto.

Sobre el particular ha dicho esta Sala:

()

En relacion con la sequnda causal de pérdida de fuerza ejecutoria. que la
doctrina _ha llamado decaimiento del acto (cuando desaparecen Sus
fundamentos de hecho o de derecho), ésta se produce ‘cuando ya no
existen las circunstancias de modo, tiempo y lugar que le sirvieron de base’
o0 por cuanto se ha presentado: “a) la derogacion o modificacion de la norma
legal en que se fundé el acto administrativo; b) la declaratoria de
inexequibilidad de la norma constitucional o legal hecha por el juez que
gjerce el control de constitucionalidad, en los paises donde existe; c) la
declaratoria de nulidad del acto administrativo de caracter general en que se
fundamenta la decision de contenido individual o particular (...)" (Subrayado
fuera de texto).

Que en virtud de lo anterior, y teniendo en cuenta que desaparecieron los fundamentos
de hecho o de derecho de la solicitud objeto de estudio, toda vez que la disposicion
legal contempla que la autorizaciéon temporal tendra como plazo la duracion de la obra
— la cual esta expirada-, y que adicionalmente la misma no fue inscrita en el Registro
Minero, de conformidad con el literal h) del articulo 332 de la Ley 685 de 2001, se hace
necesario declarar la terminacion del tramite y desanotacion del area de la solicitud de
autorizacion temporal No. SJ4-15331.

La presente decisién se adopta con base en los analisis y estudios efectuados por los
profesionales de las areas técnica vy juridica del Grupo de Contratacion Minera, con
aprobacion de la Coordinacion del Grupo.

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO - DECLARAR LA PERDIDA DE LA FUERZA EJECUTORIA,
de la Resolucion No. 000460 del 15 de mayo de 2018 “Por medio de la cual se concede
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la Autorizacion Temporal No. SJ4-15331", dejando sin efectos la misma, en virtud de
lo expuesto en la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO .- DECLARAR la terminacion de la solicitud de autorizacion
temporal No. SJ4-15331, conforme a las razones expuestas en la parte motiva del
presente acto administrativo.

ARTICULO TERCERO. -Notificar personalmente a través del Grupo de Gestion de
Notificaciones de la Vicepresidencia de Contratacion y Titulacion del presente
pronunciamiento a la ALCALDIA DE MESETAS identificado con NIT No. 892099317-
1, a través de su representante legal o quien haga sus veces, o en su defecto
procédase a la notificacién mediante aviso, de conformidad con el articulo 67 y ss de
la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO CUARTO. - Contra la presente Resolucién procede el recurso de
reposicion por el término de DIEZ (10) dias, de conformidad con el articulo 76 de la
Ley 1437 de 2011.

ARTICULO QUINTO. — Una vez en firme este pronunciamiento remitase copia a la
Autoridad Ambiental competente y al Alcalde del Municipio de Mesetas, departamento
del Meta, para su conocimiento y para que se verifique que no se hayan efectuado
actividades mineras en el area solicitada dentro de la Autorizacion Temporal No. SJ4-
15331.

ARTICULO SEXTO. - Ejecutoriada y en firme la presente providencia, procédase a la
desanotacién del area del sistema del Catastro Minero Colombiano - Sistema Integral
de Gestion Minera - AnnA Mineria y efecttese el archivo del referido expediente.

Dada en Bogota.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

CAe

IVONNE DEL PILAR JIMENEZ GARCIA
Vicepresidente de Contratacion y Titulacion

Proyecto: Natalia Tovar - Abogada GCM

Revisd: Carmen R. Avila -Abogada VCT
Aprobd: Karina Ortega - Coordinadora del GCM




Republica de Colombia

Libertod y Orden

AGENCIA NACIONAL DE MINERIA

RESOLUCION NUMERO 00398
( 06 DE JUNIO DE 2024 )

“POR MEDIO DE LA CUAL SE RECHAZA EL RECURSO DE REPOSICION
INTERPUESTO CONTRA LA RESOLUCION No 210-7693 DEL 17 DE NOVIEMBRE
DE 2023, REVOCA DE OFICIO Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES
DENTRO DE LA PROPUESTA DE CONTRATO DE CONCESION No. UFC-08191”

LA GERENTE DE CONTRATACION Y TITULACION

En uso de sus facultades legales, en especial de las conferidas por el Decreto 4134 del
3 de noviembre de 2011 expedido por el Ministerio de Minas y Energia, las Resoluciones
34 del 18 de enero de 2021 y 224 del 20 de febrero de 2023, expedidas por la Agencia
Nacional de Mineria y

CONSIDERANDO

Que la Agencia Nacional de Mineria (ANM) fue creada mediante el Decreto — Ley 4134
de 2011 con el objeto de administrar integralmente los recursos minerales de propiedad
del Estado, promover el aprovechamiento 6ptimo y sostenible de los recursos mineros
de conformidad con las normas pertinentes y en coordinacion con las autoridades
ambientales en los temas que lo requieran, lo mismo que hacer seguimiento a los titulos
de propiedad privada del subsuelo cuando le sea delegada esta funcion por el Ministerio
de Minas y Energia de conformidad con la ley.

Que los numerales 1,6 y 16 del articulo 4 del Decreto — Ley 4134 de 2011, faculta a la
Agencia Nacional de Mineria ANM para “ejercer las funciones de autoridad minera o
concedente en el territorio nacional”, “Administrar el catastro minero y el registro minero
nacional” y “Reservar areas con potencial minero, con el fin de otorgarlas en contrato de
concesion”.

Que el Decreto 509 de 2012 (articulo 8) compilado en el Decreto 1083 de 2015,
establecio en su articulo 2.2.2.9.8, que: “Las Agencias expediran el manual especifico
describiendo las funciones que correspondan a los empleos de la planta de personal y
determinando los requisitos exigidos para su ejercicio”.

Que en uso de las facultades concedidas por la anterior disposicion, la Agencia Nacional
de Mineria expidié la Resolucion 34 del 18 de enero de 2021 “Por medio de la cual
adopta el Manual Especifico de Funciones y Competencias laborales para los empleos
de la Planta de Personal de la Agencia Nacional de Mineria”, asignando al empleo
Gerente de Proyectos codigo G2 grado 09 - Vicepresidencia de Contratacion y
Titulacion, la funcidon de aprobar o rechazar las solicitudes y expedir los actos
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administrativos relacionados con el tramite de las solicitudes mineras, teniendo en
cuenta la normatividad aplicable.

ANTECEDENTES

Que JUAN PABLO OCAMPO CORTES, identificado con Cédula de ciudadania No.
3.048.695 y LEIDY JOHANA VARGAS NIETO, identificada con Cédula de
Ciudadania No. 30.504.492, radicaron el dia 12/JUN/2019, la propuesta de contrato de
concesion para la exploracion y explotacion de un yacimiento clasificado técnicamente
como MATERIALES DE CONSTRUCCION, RECEBO (MIG), ARENAS, RECEBO,
GRAVAS, ubicado en el municipio de GUACHETA departamento de Cundinamarca, a
la cual le correspondio el expediente No. UFC-08191.

Que mediante Resolucion No. 210-3601 del 22 de junio de 2021, “Por medio de la
cual se declara el desistimiento la propuesta de contrato de concesion No. UFC-08191
respecto de tres de los proponentes y se continua con el otro”, la cual fue notificada
personalmente el dia 17 de agosto de 2021 a JUAN PABLO OCAMPO CORTES y
electronicamente el dia 31 de agosto de 2021 a LEIDY JOHANA VARGAS NIETO,
basado en que una vez consultado el Sistema Integral de Gestion Minera -SIGM-, se
logré establecer que el proponente JUAN PABLO OCAMPO CORTES, identificado
con Cédula de ciudadania No. 3.048.695, no realizé su activacion ni su actualizacion
de datos en el referido sistema, dentro del término sefialado en el Auto GCM No. 0064
del 13 de octubre de 2020.

Que a través de la Resolucion No. 000504 del 30 de mayo de 2023 “por medio de la
cual se resuelve recurso de reposicion presentado contra la resolucion N° 210-3601 del
22 de junio de 2021 dentro de la propuesta de contrato de concesiéon No. UFC-08191",
ejecutoriada y en firme el 16 de junio de 2023, segun consta en GGN-2023-CE-1118 del
26 de julio de 2023, la cual decidio revocar el acto administrativo y ordené al Grupo de
Catastro y Registro Minero, que proceda a la unificacion de los usuarios Nos. 56673 y
38014.

Que, mediante Auto GCM No. 0009 del 18 de septiembre de 2023, notificado por estado
juridico No. 154 del 19 de septiembre de 2023, dando cumplimiento a lo ordenado en el
numeral 2 del articulo 2° del Decreto 107 del 26 de enero de 2023, procedié a requerir
a los proponentes de las propuestas de contratos de concesion alli enlistados, entre los
gue se encuentra la placa sub examine, para que dentro del término perentorio de un
(01) mes contado a partir del dia siguiente a la notificacion de dicha providencia,
allegaran a través de la Plataforma Anna Mineria certificacion ambiental expedida por
autoridad competente junto con archivo geografico en Formato Shapefile (Comprimido
Zip) del area certificada, o la solicitud con constancia y fecha de radicado de dicha
certificacion ante la autoridad ambiental competente, efectuada a través de la plataforma
VITAL del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, so pena de declarar el
desistimiento del tramite de la propuesta.

Que mediante Resolucion No. 210-7693 del 17 de noviembre de 2023 “Por medio de la
cual se declara el desistimiento de la propuesta de contrato de concesiéon minera No.
UFC-081917”, notificado el 28 de noviembre de 2023 a la proponente LEIDY JOHANA
VARGAS NIETO, cuando fue enviado el mensaje de datos remitido al correo electrénico
autorizado leidyjvargas_@hotmail.com desde el correo institucional
notificacionelectronicaanm@anm.gov.co, como se evidencia en la constancia GGN-
2023-EL-3167 del 28 de noviembre de 2023.
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Que inconforme con la decision anterior, el dia 13 de diciembre de 2023 mediante
radicado No. 20231002784702, el proponente JUAN PABLO OCAMPO interpuso
recurso de reposicion contra la Resolucion No. 210-7693 del 17 de noviembre de 2023.

ARGUMENTOS DEL RECURSO

El recurrente en principio hace un recuento de los antecedentes de la propuesta de
contrato de concesion No. UFC-08191 y a continuacién manifiesta lo siguiente:

“(...)1. HECHOS
PRIMERO: JUAN PABLO OCAMPO CORTES y LEIDY JOHANA VARGAS NIETO,
radicaron el dia 12 de junio de 2019, propuesta de contrato de concesion para la
exploracion y explotacion de un yacimiento clasificado técnicamente como
MATERIALES DE CONSTRUCCION, RECEBO (MIG), ARENAS, RECEBO, GRAVAS,
ubicado en el municipio de GUACHETA, departamento de CUNDINAMARCA con el
expediente No. UFC-08191.
SEGUNDO: Que mediante, correo electronico del 23 de octubre de 2023 la Agencia
Nacional de Mineria remitié aviso de desistimiento por la no presentacion del certificado
ambiental de la Corporacién Autébnoma Regional.
TERCERO: Que mediante radicado CAR No. 20231112694, del 26 de octubre de 2023,
se realiz6 el tramite de la Certificacion ante la Corporacion Autobnoma Regional de
Cundinamarca — CAR.
CUARTO: Que la Corporacion mediante radicado CAR No. 14232010605 del 31 de
octubre de 2023, expidio la Certificacion solicitada.
QUINTO: Que una vez fue recibida la Certificacion emitida por la CAR — Cundinamarca,
se intent6 cargar a través de la plataforma SIGM, lo cual no fue posible por problemas
técnicos con la misma.

(...)
4. FUNDAMENTOS

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 66 y 67 de la Ley 1437 de 2023, que
disponen:

“ARTICULO 66. Deber de notificacién de los actos administrativos de caréacter particular
y concreto. Los actos administrativos de caracter particular deberan ser notificados en
los términos establecidos en las disposiciones siguientes.
ARTICULO 67. Notificacién personal. Las decisiones que pongan término a una
actuacion administrativa se notificaran personalmente al interesado, a su representante
o apoderado, o a la persona debidamente autorizada por el interesado para notificarse.
En la diligencia de notificacion se entregara al interesado copia integra, auténtica y
gratuita del acto administrativo, con anotacion de la fecha y la hora, los recursos que
legalmente proceden, las autoridades ante quienes deben interponerse y los plazos para
hacerlo.

El incumplimiento de cualquiera de estos requisitos invalidara la notificacion.

La notificacién personal para dar cumplimiento a todas las diligencias previstas en el
inciso anterior también podra efectuarse mediante una cualquiera de las siguientes
modalidades:

1. Por medio electrénico. Procederé siempre y cuando el interesado acepte ser
notificado de esta manera.

La administracion podra establecer este tipo de notificacion para determinados actos
administrativos de caracter masivo que tengan origen en convocatorias publicas. En la
reglamentacion de la convocatoria impartira a los interesados las instrucciones
pertinentes, y establecera modalidades alternativas de notificacion personal para
quienes no cuenten con acceso al medio electrénico.
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2. En estrados. Toda decision que se adopte en audiencia publica sera notificada
verbalmente en estrados, debiéndose dejar precisa constancia de las decisiones
adoptadas y de la circunstancia de que dichas decisiones quedaron notificadas. A partir
del dia siguiente a la notificacion se contaran los términos para la interposicion de
recursos.”
Lo anterior, en virtud de la falta de notificacién personal, tanto del plazo establecido por
la Agencia Nacional de Mineria, para la solicitud y cargue de la Certificacion de la
Corporacion Autonoma Regional de Cundinamarca — CAR, como de la Resolucién 210
— 7693 del 17 de noviembre de 2023.
Toda vez que no se informé a los solicitantes el plazo de un (1) mes otorgado, para el
cargue de la solicitud, por el contrario se notifica de manera efectiva a mi correo
electronico personal el dia 23 de octubre, el aviso de aceptacion del desistimiento de la
solicitud por el no cargue de la Certificacion solicitada, registrando en el mismo fecha
limite del 20 de septiembre de 2023, como se evidencia a continuacion:
(...)
Asi mismo es importante resaltar que la Resolucién No. 210-7693 del 17 de noviembre
de 2023, no me fue notificada de manera personal y por el contrario el articulo segundo
de la misma hace referencia solo a LEIDY JOHANA VARGAS NIETO como solicitante,
desconociendo mi derecho al debido proceso, en calidad de solicitante.

5. SOLICITUD
1. Solicito revocar lo establecido en el articulo primero de la Resolucién No. 210-7693
del 17 de noviembre de 2023 y continuar con el estudio de la Propuesta de Contrato de
Concesiéon No UFC- 08191, toda vez que la solicitud del Certificado no fue comunicada
de manera oportuna, si no que por el contrario lo que se recibe es la notificacion del
aviso del desistimiento hasta el 23 de octubre, desconociendo los términos legales y
dando lugar a una indebida notificacién de los actos administrativos proferidos por la
Agencia Nacional de Mineria.

DE LA REVOCATORIA DE OFICIO DE LA RESOLUCION No 210-7693 DEL 17 DE
NOVIEMBRE DE 2023

La Ley 685 de 2001 no prevé la revocatoria directa de los actos administrativos, pero
por expresa remision del articulo 297 del Codigo de Minas, se aplicara para su tramite
la normativa dispuesta en la Ley 1437 de 2011 - Coddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

La revocatoria directa esta concebida como la facultad o privilegio que tiene la
Administracion de retirar del ordenamiento juridico un acto suyo por razones de
legalidad, conveniencia u oportunidad, sujetandose para tal efecto a unos principios,
requisitos y procedimientos estatuidos por el legislador, pero que éste sefiala también
como deber, al establecer que cuando se presente una de las causales del articulo 93
del CPACA, las autoridades deberan proceder a la revocatoria de sus actos, a saber:

“ARTICULO 93. Causales de revocacion. Los actos administrativos deberédn ser
revocados por las mismas autoridades que los hayan expedido o por sus inmediatos
superiores jerarquicos o funcionales, de oficio o a solicitud de parte, en cualquiera de
los siguientes casos:

1. Cuando sea manifiesta su oposicion a la Constitucién Politica o a la ley.

2. Cuando no estén conformes con el interés publico o social, o atenten contra él.

3. Cuando con ellos se cause agravio injustificado a una persona.
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Sobre la revocatoria directa, el Consejo de Estado en Sentencia del 21 de abril de 2017
sefalo que:

“(...) es un instrumento juridico en virtud del cual la Administracion, de oficio o a solicitud
de parte, deja sin efectos los actos expedidos por ella misma, en razén de las causales
expresa y especialmente previstas en la ley.

En nuestro ordenamiento esta figura no tiene una naturaleza juridica definida. No
obstante, del examen de la normativa positiva que la regula (articulos 69 a 74 del Codigo
Contencioso Administrativo) se puede concluir que tiene dos modalidades: de un lado,
como mecanismo de utilizacion directa por parte del sujeto pasivo del acto frente a la
autoridad que lo produjo o ante su inmediato superior y, de otro, como medida unilateral
de la Administracion para dejar sin efectos decisiones adoptadas por ella misma.

En el primer caso, se trata de un mecanismo procedimental similar a los recursos tipicos
de las actuaciones administrativas, pero con unas oportunidades y procedimientos
diversos, razén por la cual esta modalidad se califica por algunos como un recurso
extraordinario. Su caracter de recurso, en sentido amplio, se da al ser una forma para
procurar que el organismo que expidi6 el acto lo revise por las causales que la ley
consagra especialmente para ello. Su condicién de extraordinario se desprende del
hecho del que formal o técnicamente se surte por fuera del procedimiento administrativo,
independientemente de que esta haya concluido o no, y de forma alternativa e
incompatible por los recursos constitutivos de la via gubernativa (llamados recursos
ordinarios), con los cuales se diferencia en los aspectos procedimentales basicos.

En el segundo caso, es un mecanismo ya no alternativo sino adicional al de la via
gubernativa del que puede hacer uso la Administraciéon de manera oficiosa, bajo ciertas
circunstancias y limitaciones, para revisar y corregir la manifiesta antijuridicidad,
inconveniencia, o el agravio injustificado que cause alguno de sus actos administrativos.
Es, en efecto, un mecanismo unilateral de la administracién otorgado por el legislador,
con el fin de revisar sus propias actuaciones y, dentro del contexto de la actuacion
oficiosa, sacar del transito juridico decisiones por ella misma adoptadas”.

De las precitadas reflexiones jurisprudenciales, se tiene que la revocatoria directa sea a
peticién de parte o en ejercicio de facultades oficiosas, obedece a causales o razones
expresas definidas por el mismo legislador, que en principio se distinguen de los
elementos estructurales del acto, y permiten someter la actividad de las autoridades al
imperio de la Constitucion y de la ley.

Respecto de los actos particulares y concretos el articulo 97 del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, es claro en sefalar
que en aquellos casos en que el acto administrativo hubiese creado o modificado una
situacion juridica de caracter particular y concreto o reconocido un derecho de igual
categoria, no podra ser revocado sin el consentimiento previo, expreso y escrito del
respectivo titular, bajo el entendido que se ha generado un acto administrativo de
contenido favorable al administrado.

En este punto es importante traer a colacion la jurisprudencia del Honorable Consejo de
Estado en relacion con la revocatoria de actos administrativos particulares y concretos
sin el consentimiento del particular, cuando se trate de actos que no creen un derecho
subjetivo o un interés legitimo favorable al administrado, asi:

“(...) El articulo 73 ibdem, prevé que la Administracion no puede revocar los actos
de contenido particular que hayan creado o modificado una situacién juridica de
caracter particular y concreto o reconocido un derecho de igual categoria, sin el
consentimiento expreso y esctrito del respectivo titular. La exigencia legal contenida




Hoja No. 6 de 15

“POR MEDIO DE LA CUAL SE RECHAZA EL RECURSO DE REPOSICION
INTERPUESTO CONTRA LA RESOLUCION No 210-7693 DEL 17 DE NOVIEMBRE
DE 2023, REVOCA DE OFICIO Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES
DENTRO DE LA PROPUESTA DE CONTRATO DE CONCESION No. UFC-08191”

en el anterior inciso, se predica de los actos que puedan reputarse como creadores
de derechos o de una situacion juridica particular y concreta, es decir, que ofrezcan
confianza a su beneficiario de la titularidad de una posicién juridica favorable
determinada. En otras palabras, el acto creador del derecho es aquel en virtud del
cual el destinatario resulta favorecido, se reconoce para el administrado una situacion
juridica subjetiva de ventaja, una prerrogativa, genera un impacto positivo o favorable
respecto de la titularidad de un derecho. Por esto, es el reconocimiento de un derecho
o de una situacion juridica particular y especifica favorable, lo que hace que el acto
sea revocable o irrevocable, pues la Administracion no puede desconocer los
derechos subjetivos que un acto haya reconocido. De manera que el requisito del
consentimiento expreso y escrito del titular depende que el acto administrativo sea
creador de derechos o de una situacion juridica individual.

Lo anterior implica que, si el acto no crea un derecho subjetivo o interés legitimo
favorable y directo para un particular, podra ser revocado, en todo o en parte, sin que
esté sujeto, para efectos de modificacion de sus condiciones y contenido, a lo
dispuesto en el articulo 73 del C.C.A. Esto, naturalmente, sin perjuicio del principio
de favorabilidad, aplicable en caso de sanciones”.

De la jurisprudencia citada es menester determinar que cuando el articulo 73,
actualmente y para el caso en estudio, el articulo 97 de la Ley habla de un acto que
crea o modifica una situacion juridica particular, entiende que dicho acto es aquel que
en “virtud del cual el destinatario resulta favorecido, se reconoce para el administrado
una situacion juridica subjetiva de ventaja, una prerrogativa, genera un impacto
positivo o favorable respecto de la titularidad de un derecho’.

Conforme con lo expuesto, se entrara a analizar si la Resolucién No. 210-7693 del 17
de noviembre de 2023, por la cual se declaré el desistimiento de la propuesta de contrato
de concesion UFC-08191 proferida teniendo en cuenta los principios constitucionales y
legales que rigen las actuaciones administrativas y determinar si la decision adoptada
fue proferida en derecho o si por el contrario debe revocarse.

La Resolucion No. 210-7693 del 17 de noviembre de 2023 fue proferida teniendo en
cuenta que el dia 01 de noviembre de 2023, el Grupo de Contratacion Minera evalué la
propuesta de contrato de concesion No. UFC-08191, y se determin6 que, vencido el
término para acatar los requerimientos contenidos en el precitado Auto GCM No 0004
del 08 de junio de 2023 notificado por estado juridico No 090 del 13 de junio de 2023 y
una vez consultado el Sistema Integral de Gestion Minera - AnnA Mineria, se evidencio
que el proponente no atendié la exigencia formulada, por tal razén se recomienda
declarar el desistimiento del tramite de la propuesta de contrato de concesion.

Ahora bien, revisado la Resolucion 210-7693 del 17 de noviembre de 2023 que declard
el desistimiento y objeto de estudio de la presente, se evidencia lo siguiente:

Al sefior JUAN PABLO CORTES se le declard el desistimiento de la propuesta de
contrato de concesion UFC-08191 mediante la Resolucion No. 210-3601 del 22 de junio
de 2021 por no haber cumplido con el auto No. 0064 del 13 de octubre de 2020, el cual
requirio la activacion del usuario y actualizacion del perfil en Anna Mineria, sin embargo,
inconforme con la decision alli emitida, presentd recurso mediante radicado No.
20211001380032 del 27 de agosto de 2021, el cual fue resuelto mediante Resolucién
No. 000504 del 30 de mayo de 2023 revocando la primera resolucion y ordena continuar
el tramite de la propuesta con el sefior CORTES, ejecutoriada y en firme el 16 de junio
de 2023 segun consta en GGN-2023-CE-1118 del 26 de julio de 2023.
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Posteriormente, se emite la Resolucién No. 210-7693 del 17 de noviembre de 2023 la
cual considero declarar desistido el tramite de la propuesta de contrato de concesion
UFC-08191 por no haber cumplido con el requerimiento del Auto No. 0004 del 08 de
junio de 2023 notificado mediante estado juridico No 090 del 13 de junio de 2023, es
decir, no allegar a través de la plataforma Anna Mineria certificacion ambiental o la
solicitud de constancia efectuada a través de la plataforma VITAL; por lo anterior dicha
resolucion declaro el desistimiento del tramite de la propuesta de contrato de concesion.

Efectuada la revision de la Resolucion No. 210-7693 del 17 de noviembre de 2023 se
encuentra que adolece de falencias por las siguientes razones:

1. Se observa en los fundamentos de la decision “(...) a la fecha, los términos
previstos en el Auto No. 004 del 08 de junio de 2023, se encuentran vencidos, y
el /la proponente no dio cumplimiento al requerimiento antes sefialado, por tanto,
es procedente declarar el desistimiento del presente tramite minero (...) Aqui se
evidencia que la resolucién 210-7693 del 17 de noviembre de 2023 fundamento
su desistimiento en el incumplimiento al Auto No. 0004 del 08 de junio de 2023;
sin embargo, en el mencionado auto no fue objeto de requerimiento la propuesta
de Contrato de Concesion UFC-08191, la propuesta fue objeto de requerimiento
en el Auto 0009 del 18 de septiembre de 2023 notificado mediante Estado
Juridico No 154 del 19 de septiembre de 2023.

2. En el articulo segundo de la resolucion 210-7693 del 17 de noviembre de 2023;
se indica “Notifiquese la presente Resolucién Personalmente a través del Grupo
de Gestion de Notificaciones de la Vicepresidencia de Contratacion y Titulacion
a LEIDY JOHANA VARGAS NIETO, identificada con Cédula de Ciudadania No.
30.504.492, o en su defecto, procédase mediante aviso, de conformidad al
articulo 67 y ss de la Ley 1437 de 2011” . Evidenciando con lo anterior que solo
se ordend notificar a la proponente LEIDY JOHANA VARGAS NIETO y no se
tuvo en cuenta al proponente JUAN PABLO CORTES, desconociéndolo en el
acto administrativo como proponente presentandose una indebida notificacion,
vulnerando el derecho de defensa y contradiccion del proponente, los cuales
hacen parte fundamental del derecho al debido proceso.

De acuerdo a lo anterior y examinada la actuacion administrativa, se determiné que en
aplicacion de los principios que rigen las actuaciones administrativas de eficacia e
imparcialidad, contemplados en el art. 209 de la Constitucion Politica de Colombia y en
salvaguarda del debido proceso y del precepto de la autotutela administrativa, esta
autoridad considera procedente realizar el saneamiento de la actuacion administrativa
teniendo como fundamento legal el numeral 11 del articulo 3 de la Ley 1437 de 2011:

“ARTICULO 3°. Principios. Todas las autoridades deberén interpretar y aplicar las
disposiciones que regulan las actuaciones y procedimientos administrativos a la luz
de los principios consagrados en la Constitucion Politica, en la Parte Primera de este
Cadigo y en las leyes especiales.

Las actuaciones administrativas se desarrollarén, especialmente, con arreglo a los
principios del debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad,
participacion, responsabilidad, transparencia, publicidad, coordinacion, eficacia,
economia y celeridad.

(...)

11. En virtud del principio de eficacia, las autoridades buscaran que los
procedimientos logren su finalidad y, para el efecto, removeran de oficio los
obstaculos puramente formales, evitaran decisiones inhibitorias, dilaciones o retardos
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y sanearan, de acuerdo con este Codigo las irregularidades procedimentales que se
presenten, en procura de la efectividad del derecho material objeto de la actuacion
administrativa.”

(..)

Teniendo en cuenta que el articulo anterior prevé la posibilidad de que las entidades
publicas de oficio, antes de culminar el procedimiento administrativo, encaucen
adecuadamente la actuacion para lograr la finalidad del procedimiento; en el caso objeto
de estudio, es preciso revocar de oficio la Resolucion No0.210-7693 del 17 de
noviembre de 2023, y en esta medida se busca garantizar la no afectaciéon sustancial
del nucleo o la esencia del tramite minero, evitando una eventual alteracién en la
actuacion administrativa.

En linea de lo anterior es preciso realizar un examen a los requisitos del acto
administrativo, y para ello citamos lo dicho por el Consejo de Estado - SALA DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO - SECCION TERCERA SUBSECCION C,
consejero ponente: JAIME ORLANDO SANTOFIMIO GAMBOA del ocho (8) de agosto
de dos mil doce (2012). Radicacion numero: 54001-23-31-000-1999-0111-01 (23358)

“(...) En los actos administrativos se distinguen los presupuestos de existencia, los
presupuestos de validez y los presupuestos de eficacia final. Los presupuestos de
existencia son aquellas exigencias sin las cuales el acto no se configura como tal y
por ende no surge a la vida juridica. Los presupuestos de validez son aquellas
condiciones de un acto existente que determinan que sea valorado positivamente por
encontrarse ajustado al ordenamiento o, con ofras palabras, que si el acto es
sometido a un juicio de validez no permiten que le sobrevenga una valoracion
negativa. Los presupuestos de eficacia final son aquellos requisitos indispensables
para que el acto existente y valido produzca finalmente los efectos que estaria
llamado a producir. (...)”

Asi mismo, el alto tribunal en Sentencia 01017 de 2019 Consejo de Estado CONSEJO
DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION SEGUNDA
Magistrado ponente: CESAR PALOMINO CORTES Bogota D.C., treinta y uno (31) de
enero de dos mil diecinueve (2019). Radicado: 11001-03-25-000-2016-01017-00, indico
lo siguiente:

“(...) Presupuestos de existencia y validez de los actos administrativo

37. Doctrinariamente se ha considerado que el acto administrativo tiene como
elementos esenciales los de existencia, que han sido ubicados en el 6érgano y su
contenido; los de validez, que son relativos a la voluntad y las formalidades o el
procedimiento, y la eficacia u oponibilidad, sumergidas en las ritualidades para
hacerlo eficaz y capaz de producir efectos juridicos.

38. Al referirnos a la validez de un acto administrativo, se hace alusion a la
conformidad que este tiene con el ordenamiento juridico, consecuencia del respeto a
la legalidad o del sometimiento a las exigencias del derecho vigente, o en ofras
palabras, se refiere al valor que tiene el acto administrativo cuando quiera que es
confrontado con los preceptos legales, los cuales generan acatamiento por parte de
los administrados en la medida en que rigen las relaciones entre ellos y el Estado.

39. En lo que respecta a la existencia del Acto Administrativo, la Corte Constitucional
ha considerado que esté ligada al momento en que la voluntad de la administracion
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se manifiesta a través de una decision. De forma que, el Acto Administrativo existe
desde el momento en que es producido por la administracion, y en si mismo lleva
envuelta la prerrogativa de producir efectos juridicos, es decir, de ser eficaz. De igual
manera, la existencia del Acto Administrativo esta ligada a su vigencia, la cual se da
por regla general desde el momento mismo de su expedicion, condicionada a su
publicacion o notificacion. Resaltado fuera de texto.

40. De lo anterior, se deduce que la existencia del acto esta aparejada a un requisito
de tiempo, de forma y de efectos. Y es, en este ultimo requisito donde la Corte
Constitucional hace recaer la sinonimia de los efectos que produce la existencia a la
consideracion de ser un acto eficaz, vale decir, que el acto existente es eficaz y
vigente si se ha cumplido con la publicacion (en el caso de los actos generales) o se
ha cumplido con la notificacion (si es acto subjetivo).

En este orden, la Seccion Segunda Subseccion "A" del Honorable Consejo de Estado
en Sentencia de fecha 3 de septiembre de 2020, Radicacion numero: 17001-23-33-000-
2017-00100-02(4103-18) y 17001-23-33-000-2017-00100-01(3251-17), consejero
ponente Dr. WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ, establecié lo siguiente:

“El postulado de autotutela de la administracion hace referencia a la potestad de las
autoridades estatales para reconocer derechos, imponer obligaciones o crear
situaciones juridicas (de manera declarativa) y al mismo tiempo hacerlas efectivas o
materializarlas (de forma ejecutiva o coactiva), ello respecto de los particulares y sin
necesidad automatica y previa de acudir a una instancia judicial, sino en pleno
gjercicio del poder publico que las reviste, todo siempre y cuando se garantice el
respeto pleno del principio de legalidad y del debido proceso.

Con esta claridad sobre el tema, debe resaltarse que el mentado precepto
nomoarquico de la autotutela administrativa, visto desde su arista declarativa,
también hace referencia a la facultad de las entidades como la demandada, para
reconocer sus errores y de esta forma modificarlos a fin de evitar la configuracion de
una situacién ilegal, arbitraria, contraria a derecho o simplemente que no
corresponda a la realidad material del asunto objeto de decision.

Los dos mecanismos en comento claramente implican que las autoridades pueden
(e incluso deben), sin que medie un fallo judicial que asi lo ordene, enmendar y
adecuar de manera autonoma, todas sus decisiones tanto en el tramite de una
actuacion como en el acto definitivo que la finalice (negrillas propias), ello cuando se
advierta que con aquellas manifestaciones se afecta la base estructural de la funcion
administrativa que es el principio de legalidad, el debido proceso y la garantia del
equilibrio entre los intereses particulares y generales con sujecion a la normativa
aplicable a cada caso.”

En ese mismo sentido, la Corte Suprema de Justicia, en auto del 4 de abril de 2019.
M.P. José Francisco Acufia Vizcaya ha dicho:

“La existencia del acto administrativo esta ligada al momento en que la voluntad de
la Administracion se manifiesta a través de una decision. El acto administrativo existe,
tal como lo senala la doctrina, desde el momento en que es producido por la
Administracion, y en si mismo lleva envuelta la prerrogativa de producir efectos
juridicos, es decir, de ser eficaz. De igual manera, la existencia del acto administrativo
esta ligada a su vigencia, la cual se da por regla general desde el momento mismo
de su expedicion, condicionada, claro esta, a la publicacion o notificacién del acto,
segun sea de caracter general o individual.

El Consejo de Estado ha expresado su criterio en reiteradas oportunidades en cuanto
que el acto administrativo existe desde que se expide, y su eficacia esta condicionada
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a su publicacién o notificacion. A juicio de la Corte Constitucional es aceptable el
criterio mencionado, segun el cual los actos administrativos existen desde el
momento en que se profieren, y su validez y eficacia estan condicionadas a la
publicacién o notificacion, segun se trate de un acto de caracter general, impersonal
y abstracto, o de un acto de caracter particular, personal y concreto.”

De igual manera, el Consejo de Estado ha sefialado lo siguiente respecto de la
revocatoria directa de los actos administrativos como una manifestacion del principio de
la autotutela:

"(...) se puede concluir que la revocatoria de actos administrativos por parte de la
administracion constituye un claro ejemplo del ejercicio del principio de la autotutela
0 auto control que le otorga la ley para excluir del ordenamiento juridico sus propios
actos, de oficio o a solicitud de parte, de acuerdo a las causales y eventos legalmente
previstos.

No obstante, lo anterior, debe precisarse que tal expresion del principio de la
autotutela no trae consigo los efectos de la clasica declaracion de ilegalidad o
inconstitucionalidad, a saber, del control judicial, sino que constituye un ‘juicio de
valor intrinseco” que se traduce, como quedo visto, en la exclusion del ordenamiento
juridico de los efectos del acto administrativo objeto de dicha medida unicamente
hacia el futuro, esto es, ex nunc.

(...)

En sintesis, en atencién a lo expuesto, se concluye que: (i) la revocatoria directa es
una figura propia de los actos administrativos, que emana del principio de autotutela
de la funcién administrativa y que se encuentra regulada en la Parte Primera del
C.PACA..”

Teniendo en cuenta la jurisprudencia citada, se entiende que la validez del acto
administrativo esta intimamente ligada a la conformidad que este tiene con la ley, y para
que ello sea asi ésta debe tener concordancia con la situacion factica que sirve de
soporte a la motivacion del acto.

Asi mismo, respecto de la existencia y eficacia del acto administrativo, dice
reiteradamente la jurisprudencia, que por regla general ésta se da desde el momento en
que se expide por la autoridad competente, no obstante, la eficacia esta ligada a la
vigencia del acto, es decir desde el momento en que se realiza la notificacion del mismo,
momento en el cual le es oponible al tercero involucrado.

En virtud de lo expuesto es claro que la autoridad tiene la facultad de retirar del
ordenamiento juridico un acto propio por razones de legalidad, conveniencia u
oportunidad, sujetandose para tal efecto a unos principios, requisitos y procedimientos
estatuidos por el legislador, con el objeto de garantizar los principios Constitucionales
y legales que rigen la funcién administrativa contemplados en el articulo 209 de la
Constitucion, resulta necesario REVOCAR la Resolucion No. 210-7693 del 17 de
noviembre de 2023 por medio de la cual se declara el desistimiento de la propuesta
de contrato de concesion No. UFC-08191. Asi mismo se hace necesario declarar el
desistimiento de la propuesta de contrato de concesion No UFC-08191 para los
proponentes JUAN PABLO OCAMPO CORTES y LEIDY JOHANA VARGAS NIETO,
por el no cumplimiento al Auto No 009 del 18 de septiembre de 2023 y rechazar el
recurso de reposicion presentado el dia 13 de diciembre de 2023 mediante radicado No.
20231002784702 por el proponente JUAN PABLO OCAMPO CORTES.
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DEL DESISTIMIENTO DE LA PROPUESTA DE CONTRATO DE CONCESION
MINERA No UFC-08191

Que JUAN PABLO OCAMPO CORTES, identificado con Cédula de ciudadania No.
3.048.695 y LEIDY JOHANA VARGAS NIETO, identificada con Cédula de
Ciudadania No. 30.504.492, radicaron el dia 12/JUN/2019, la propuesta de contrato de
concesion para la exploracion y explotacion de un yacimiento clasificado técnicamente
como MATERIALES DE CONSTRUCCION, RECEBO (MIG), ARENAS, RECEBO,
GRAVAS, ubicado en el municipio de GUACHETA departamento de Cundinamarca, a
la cual le correspondio el expediente No. UFC-08191.

Que mediante Auto GCM No. 0064 del 13 de octubre de 2020, notificado por estado
juridico No. 71 del 15 de octubre de 2020 mediante el cual se requirid a los solicitantes
de las placas mencionadas en el Anexo 1 del precitado Auto, para que dentro del término
de un (1) mes contado a partir del dia siguiente a su notificacion, realicen su activacion
y actualizaciéon de datos en el Sistema Integral de Gestion Minera — AnnA Mineria, so
pena de declarar el desistimiento de la solicitud minera en cumplimiento de lo
dispuesto por el articulo 17 de la Ley 1437 de 2011.

Que a través de la Resoluciéon No. 210-3601 del 22 de junio de 2021, “Por medio de
la cual se declara el desistimiento la propuesta de contrato de concesion No. UFC-08191
respecto de un de proponente y se continua con el otro”, la cual fue notificada
personalmente el dia 17 de agosto de 2021 a JUAN PABLO OCAMPO CORTES y
electronicamente el dia 31 de agosto de 2021 a LEIDY JOHANA VARGAS NIETO.

Que el dia 27 de agosto de 2021, mediante escrito con radicado No. 20211001380032,
el proponente JUAN PABLO OCAMPO CORTES, interpuso recurso de reposicion
contra la Resolucién N°. 210-3601 del 22 de junio de 2021.

Que mediante Resolucion No. 000504 del 30 de mayo de 2023, notificada
electrénicamente el 14 de junio de 2023, se resolvid recurso de reposicion interpuesto
contra la Resolucion No. 210-3601 del 22 de junio de 2021, en la cual se determind
revocar la decision de desistimiento aplicada al proponente JUAN PABLO OCAMPO
CORTES.

Que, el Decreto No. 2078 de 2019, establecio:

“Articulo 2.2.5.1.2.1. Objeto. La presente Seccion tiene por objeto establecer el
Sistema Integral de Gestion Minera (SIGM), como la Gnica plataforma tecnologica
para la radicacion y gestion de los tramites a cargo de la autoridad minera, asi como
la fijacion de lineamientos generales para su implementaciéon y puesta en
produccion.”

Que el 04 de agosto de 2022, el H. Consejo de Estado — Seccién Primera, MP. Roberto
Augusto Serrato Valdés, expidié decision de segunda instancia dentro de la Accién
Popular de radicado No. 25000234100020130245901, aclarada y adicionada mediante
auto de fecha 29 de septiembre de 2022, mediante la cual se amparan, entre otros, los
derechos colectivos al goce de un ambiente sano, a la existencia del equilibrio ecoldgico,
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al manejo y aprovechamiento racional de los recursos naturales para garantizar su
desarrollo sostenible y a la proteccidén de areas de especial importancia ecolégica.

Que, en virtud de la referida decisién, se dictaron diferentes 6rdenes de amparo, dentro
de las cuales se encuentran algunas transitorias referidas al tramite de las propuestas
de contrato de concesién minera, y propuestas de contrato de concesién con requisitos
diferenciales, especificamente en el numeral 1.3.1, adicionado por el articulo cuarto del
proveido del 29 de septiembre de 2022, a saber:

“(...) 1.3.1. La Agencia Nacional de Mineria, debera exigir a los proponentes que
aporten, junto con la solicitud de titulacion, un certificado proferido por la autoridad
ambiental competente, en el que se informe: (i) si su proyecto se superpone o no con
alguno de los ecosistemas a que se refieren los subtitulos b) y c) del capitulo 11.3.3.
de esta sentencia; (ii) si tal territorio se encuentra zonificado, y (iii) si las actividades
mineras estan permitidas en el instrumento de zonificacién. En el evento en que se
presenten dudas sobre la compatibilidad del proyecto con el propoésito de
conservacion, la Agencia Nacional de Mineria debera abstenerse de resolver de
fondo la propuesta hasta que exista certeza sobre la referida compatibilidad, dando
aplicacion al principio de precaucion.(...)”

Para tal efecto, en el término de tres (3) meses contados a partir de la ejecutoria de esta
sentencia, la Agencia Nacional de Mineria, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible y el Ministerio de Minas y Energias, en el marco de sus competencias legales
y reglamentarias, y junto con las entidades de los sectores minero y ambiental que
estimen competentes, estableceran previamente: (i) el procedimiento y los mecanismos
de coordinacion intersectorial que se utilizaran para la expedicion de los certificados, (ii)
los plazos maximos para la expedicion de los certificados, y (iii) las garantias al debido
proceso de los peticionarios. (...)

Que, en atencién a lo anterior, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, expidio
la Circular No. SG-40002023E400013 del 19 de enero de 2023, a través de la cual se
dictaron los lineamientos para proferir certificaciones en el marco del cumplimiento del
numeral 1.3.1 orden tercera de la mencionada sentencia.

Que el 26 de enero de 2023, el Gobierno Nacional expidio el Decreto No. 107, mediante
el cual adopté medidas para el cumplimiento de la sentencia proferida por el Consejo de
Estado, el 4 de agosto de 2022, adicionada y aclarada mediante Auto del 29 de
septiembre de 2022, dentro de la Accion Popular No. 250002341000-2013-02459-01, y
dispuso:

“(...) Articulo 2. Impartir las siguientes 6rdenes administrativas para el cumplimiento
de lo resuelto en el numeral 1.3.1. de la sentencia proferida por el Consejo de Estado
dentro de la Accién Popular No. 250002341000-2013-02459-01, adicionado por el
Auto del 29 de septiembre de 2022:

(...) 2. A la que previsto en este articulo a los proponentes Agencia Nacional de
Mineria exija el certificado de las dreas que a la fecha de expedicion de este
Decreto aun no cuentan con titulo minero. (...)” (Negrilla y resaltado fuera de texto)
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Que, mediante Auto No. 00009 del 18 de septiembre de 2023, notificado por Estado
No. 154 del 19 de septiembre de 2023, dando cumplimiento a lo ordenado en el
numeral 2 del articulo 2° del Decreto No. 107 del 26 de enero de 2023, se procedid a
requerir a los proponentes de las propuestas de contratos de concesion alli enlistados,
entre los que se encuentra la placa sub examine, para que dentro del término perentorio
de un (01) mes contado a partir del dia siguiente a la notificacion de dicha providencia,
allegaran a través de la Plataforma Anna Mineria certificacion(es) ambiental(es)
expedida(s) por autoridad(es) competente(s) junto con archivo geografico en Formato
Shapefile (Comprimido Zip) del area certificada, o la(s) solicitud(es) con constancia y
fecha de radicado(s) de dicha certificacion ante la(s) autoridad(es) ambiental(es)
competente(s), efectuada a través de la plataforma VITAL del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, so pena de declarar el desistimiento del tramite de la
propuesta.

El fundamento para tomar esta decision nace desde el articulo 297 del Codigo de Minas,
frente a la remision normativa, esboza lo siguiente:

“En el procedimiento gubernativo y en las acciones judiciales, en materia minera, se
estara en lo pertinente, a las disposiciones del Codigo Contencioso Administrativo y para
la forma de practicar las pruebas y su valoracion se aplicaran las del Codigo de
Procedimiento Civil.”

Que, en este sentido, el articulo 1° de la Ley 1755 de 2015, que sustituye el articulo 17,
de la Ley 1437 de 2011, expone:

“ARTICULO 1o. Sustitayase el Titulo Il, Derecho de Peticion, Capitulo I, Derecho de
Peticién ante las autoridades-Reglas Generales, Capitulo Il Derecho de peticién ante
autoridades-Reglas Especiales y Capitulo Ill Derecho de Peticiéon ante organizaciones
e instituciones privadas, articulos 13 a 33, de la Parte Primera de la Ley 1437 de 2011,
por el siguiente:

Articulo 17. Peticiones incompletas y desistimiento tacito. En virtud del principio de
eficacia, cuando la autoridad constate que una peticién ya radicada esta incompleta o
que el peticionario deba realizar una gestion de tramite a su cargo, necesaria para
adoptar una decision de fondo, y que la actuacion pueda continuar sin oponerse a la
ley, requerira al peticionario dentro de los diez (10) dias siguientes a la fecha de
radicacion para que la complete en el término maximo de un (1) mes.

A partir del dia siguiente en que el interesado aporte los documentos o informes
requeridos, se reactivara el término para resolver la peticion.

Se entendera que el peticionario ha desistido de su solicitud o de Ila actuacion
cuando no satisfaga el requerimiento, salvo que antes de vencer el plazo concedido
solicite prérroga hasta por un término igual.

Vencidos los términos establecidos en este articulo, sin que el peticionario haya
cumplido el requerimiento, la autoridad decretara el desistimiento y el archivo del
expediente, mediante acto administrativo motivado, que se notificara
personalmente, contra el cual unicamente procede recurso de reposicion, sin perjuicio
de que la respectiva solicitud pueda ser nuevamente presentada con el lleno de los
requisitos legales.” (Se resalta).
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Que la Corte Constitucional al referirse a la figura del desistimiento tacito ha sefialado
que:

“l...)

El desistimiento tacito es una forma anormal de terminacioén del proceso, que se
sigue como consecuencia juridica del incumplimiento de una carga procesal a
cargo de la parte que promovioé un tramite, y de la cual depende la continuaciéon
del proceso, pero no la cumple en un determinado lapso, con la cual se busca
sancionar no sélo la desidia sino también el abuso de los derechos procesales.
No todo desistimiento tacito significa la terminacién del proceso, ya que la decision
judicial a tomar dependera de la clase de tramite que esté pendiente de adelantarse.
(...)". (Se resalta).

Que el Grupo de Contratacion Minera, el dia 01 de noviembre de 2023 realiz6 el estudio
de la propuesta de contrato de concesién No. UFC-08191, en la que concluyé que, a la
fecha, los términos previstos en el Auto No. 00009 del 18 de septiembre de 2023, se
encuentran vencidos, y los proponentes no dieron cumplimiento al requerimiento antes
senalado, por tanto, es procedente declarar el desistimiento del presente tramite minero,
de conformidad con las normas antes transcritas.

Que teniendo en cuenta lo anterior, se procede a declarar el desistimiento al
tramite de la propuesta de Contrato de Concesiéon No. UFC-08191.

Evaluado el expediente, es importante precisar que respecto al recurso de reposicion
presentado el dia 13 de diciembre de 2023 mediante radicado No. 20231002784702 por
el proponente JUAN PABLO OCAMPO CORTES, teniendo en cuenta que se
revocara de oficio la Resolucion No 210-7693 del 17 de noviembre de 2023, por las
razones expuestas en el presente acto administrativo, es procedente rechazar el recurso
de reposicion.

Efectuado el estudio de la presente propuesta de contrato de concesion se tomaran las
siguientes determinaciones:

1. Rechazar el recurso de reposicion interpuesto por el proponente JUAN PABLO
CORTES contra la Resolucion No. 210-7693 del 17 de noviembre de 2023.

2. Revocar de oficio la Resolucion No. 210-7693 del 17 de noviembre de 2023.

3. Declarar el desistimiento de la propuesta de contrato de concesion UFC-08191.

La presente decision se adopta con base en los analisis y estudios efectuados por los
profesionales del area juridica del Grupo de Contratacion Minera, con aprobacion de la
Coordinacién del Grupo.

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO.- RECHAZAR el recurso de reposicion interpuesto contra la
Resolucion No. 210-7693 del 17 de noviembre de 2023, presentado el dia 13 de
diciembre de 2023 mediante radicado No. 20231002784702, “Por medio de la cual se
declara el desistimiento de la propuesta de contrato de concesion No. UFC-08191”, por
las razones expuestas en la parte motiva del presente acto administrativo.
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DE 2023, REVOCA DE OFICIO Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES
DENTRO DE LA PROPUESTA DE CONTRATO DE CONCESION No. UFC-08191”

ARTICULO SEGUNDO.- REVOCAR DE OFICIO I|a Resolucién No. 210-7693 del 17
de noviembre de 2023, “Por medio de la cual se declara el desistimiento de la propuesta
de contrato de concesioén No. UFC-08191”, por las razones expuestas en la parte motiva
del presente acto administrativo.

ARTICULO TERCERO.- DECLARA EL DESISTIMIENTO del tramite de la propuesta
de contrato de concesion UFC-08191, por las razones expuestas en la parte motiva de
la presente resolucion.

ARTICULO CUARTO.— Notificar personalmente y/o electrénicamente a través del
Grupo de Gestion de Notificaciones de la Vicepresidencia de Contratacion y Titulacion
el presente pronunciamiento a los proponentes JUAN PABLO OCAMPO CORTES,
identificado con CC No. 3.048.695 y LEIDY JOHANA VARGAS NIETO, identificada
con cédula de ciudadania No. 30.504.492, o en su defecto procédase a la notificacion
mediante aviso, de conformidad con el articulo 67 y ss de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO QUINTO.— Contra los articulos primero y segundo del presente
pronunciamiento no procede recurso alguno de acuerdo con lo dispuesto en el articulo
87 de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO SEXTO.- Contra el articulo tercero de la presente Resolucion procede el
recurso de reposicion el cual puede interponerse dentro de los diez (10) dias siguientes
a su notificacion, a través de la plataforma AnnA Mineria de acuerdo con lo preceptuado
por el articulo 76 de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO SEPTIMO.- Ejecutoriada y en firme esta resolucion, ordenase al Grupo de
Gestion de Notificaciones su remision al Grupo de Catastro y Registro Minero, a fin de
continuar el tramite de la propuesta a través de la plataforma del Sistema de Gestion
Integral Minera-Anna Mineria.

Dada en Bogota, 06 de junio de 2024

NOTIFUIUESE Y CUMPLASE

rm\efaméé

JULIETH MARIANNE LAGUADO ENDEMANN
Gerente de Contratacion y Titulacion

Proyecté: LGC — Abogada GCM
Revisé: ACH- Abogada GCM
Aprob6: KMO - Coordinadora del GCM




GGN-2024-CE-1188

VICEPRESIDENCIA DE CONTRATACION Y TITULACION

GRUPO DE GESTION DE NOTIFICACIONES

CONSTANCIA DE EJECUTORIA

La suscrita coordinadora del Grupo de Gestion de Notificaciones hace constar que la RESOLUCION
No. 00398 DEL 06 DE JUNIO DE 2024, POR MEDIO DE LA CUAL SE RECHAZA EL RECURSO DE
REPOSICION INTERPUESTO CONTRA LA RESOLUCION No 210- 7693 DEL 17 DE NOVIEMBRE
DE 2023, REVOCA DE OFICIO Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES DENTRO DE LA
PROPUESTA DE CONTRATO DE CONCESION No. UFC-08191, proferida dentro del expediente
UFC-08191, fue notificado electronicamente al sefior JUAN PABLO OCAMPO CORTES identificado
con cédula de ciudadania No. 3.048.695 y a la sefiora LEIDY JOHANA VARGAS NIETO identificada
con cédula de ciudadania No. 30.504.492; el dia 13 de JUNIO de 2024 , segun consta en la
certificacion de Notificacion electronica No. GGN-2024-EL-1419, quedando ejecutoriada y en firme la
mencionada resolucion el dia 28 de junio de 2024, como quiera que, contra dicho acto administrativo,
NO se interpuso recurso alguno.

Dada en Bogota D.C., el dia Doce (12) de Julio de 2024.

Coordinadora Grupo de Gestion de Notificaciones

Elaboré: Lucy Ximena Nieto Vergara-GGN.
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NUmero del acto administrativo:
RES-210-7693

Republica de Colombia

Libertad y Orden

AGENCIA NACIONAL DE MINERIA

RESOLUCION NUMERO No. [JRES-210-7693
([1) 17/11/2023

“Por medio de la cual se declara el desistimiento de la propuesta de contrato de concesiéon minera
No. UFC-08191"

LA GERENTE DE CONTRATACION Y TITULACION

En uso de sus facultades legales, en especial de las conferidas por el Decreto 4134 del 3 de
noviembre de 2011 expedido por el Ministerio de Minas y Energia, las Resoluciones 34 del 18 de
enero de 2021 y 224 del 20 de febrero de 2023, expedidas por la Agencia Nacional de Mineria y

CONSIDERANDO

Que la Agencia Nacional de Mineria ANM fue creada mediante el Decreto — Ley 4134 de 2011
con el objeto de administrar integralmente los recursos minerales de propiedad del Estado,
promover el aprovechamiento 6ptimo y sostenible de los recursos mineros de conformidad con
las normas pertinentes y en coordinacion con las autoridades ambientales en los temas que lo
requieran, lo mismo que hacer seguimiento a los titulos de propiedad privada del subsuelo
cuando le sea delegada esta funcion por el Ministerio de Minas y Energia de conformidad con la

ley.

Que los numerales 1,6 y 16 del articulo 4 del Decreto — Ley 4134 de 2011, faculta a la Agencia
Nacional de Mineria ANM para “gjercer las funciones de autoridad minera o concedente en el
territorio nacional”, “Administrar el catastro minero y el registro minero nacional’y “Reservar areas
con potencial minero, con el fin de otorgarlas en contrato de concesion’.

Que el Decreto 509 de 2012 (articulo 8) compilado en el Decreto 1083 de 2015, establecié en su

Paginaldeb5



articulo 2.2.2.9.8, que: “Las Agencias expediran el manual especifico describiendo las funciones
que correspondan a los empleos de la planta de personal y determinando los requisitos exigidos
para su ejercicio”.

Que en uso de las facultades concedidas por la anterior disposicién, la Agencia Nacional de
Mineria expidio la Resolucion 34 del 18 de enero de 2021 “Por medio de la cual adopta el Manual
Especifico de Funciones y Competencias laborales para los empleos de la Planta de Personal de
la Agencia Nacional de Mineria”, asignando al empleo Gerente de Proyectos codigo G2 grado 09
- Vicepresidencia de Contratacion y Titulacidn, la funcién de aprobar o rechazar las solicitudes y
expedir los actos administrativos relacionados con el tramite de las solicitudes mineras, teniendo
en cuenta la normatividad aplicable.

ANTECEDENTES

Que JUAN PABLO OCAMPO CORTES, identificado con Cédula de ciudadania No. 3.048.695
y LEIDY JOHANA VARGAS NIETO, identificada con Cédula de Ciudadania No. 30.504.492,

radicaron el dia 12/JUN/2019, la propuesta de contrato de concesion para la exploracién y

explotacion de un yacimiento clasificado técnicamente como MATERIALES DE CONSTRUCCION
, RECEBO (MIG), ARENAS, RECEBO, GRAVAS, ubicado en el municipio de GUACHETA

departamento de Cundinamarca, a la cual le correspondio el expediente No. UFC-08191.

Que mediante Auto GCM No. 0064 del 13 de octubre de 2020, notificado por estado juridico No.
71 del 15 de octubre de 2020 mediante el cual se requirié a los solicitantes de las placas
mencionadas en el Anexo 2 del precitado Auto, para que dentro del término de un (1) mes
contado a partir del dia siguiente a su notificacién, realicen su activacion y actualizacion de datos
en el Sistema Integral de Gestion Minera — AnnA Mineria, so pena de declarar el desistimiento
de la solicitud minera en cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 17 de la Ley 1437 de
2011.

Que tras haber consultado en el Sistema Integral de Gestion Minera -SIGM-, se logré establecer
gue el proponente JUAN PABLO OCAMPO CORTES, identificado con Cédula de ciudadania
No. 3.048.695, no realiz6 su activacion ni su actualizacién de datos en el referido sistema, dentro
del término sefalado en el Auto GCM No. 0064 del 13 de octubre de 2020, como quiera que el
mismo vencio el pasado 20 de noviembre, teniendo en cuenta que mediante aviso publicado en la
pagina web de la Agencia Nacional de Mineria se informé a los usuarios mineros que el plazo
para dar cumplimiento a lo requerido mediante Auto No. 64 del 13 de octubre de 2020 se
extendia por un término de 3 dias, debido a la indisponibilidad de la plataforma Anna mineria por
migraciéon de servidores.

Que mediante Resolucién No. RES-210-3601 del 22 de junio de 2021, se declard el
desistimiento de la propuesta de contrato de concesion No. UFC-08191, respecto a JUAN
PABLO OCAMPO CORTES, identificado con Cédula de ciudadania No. 3.048.695 y se continuo
el trdmite con la proponente LEIDY JOHANA VARGAS NIETO, identificada con Cédula de
Ciudadania No. 30.504.492.

Que, el Decreto 2078 de 2019, establecio:

“Articulo 2.2.5.1.2.1. Objeto. La presente Seccion tiene por objeto establecer el Sistema Integral
de Gestion Minera (SIGM), como la unica plataforma tecnolégica para la radicacion y gestion de
los tramites a cargo de la autoridad minera, asi como la fijacion de lineamientos generales para
su implementacion y puesta en produccion.”

Que el 04 de agosto de 2022, el Consejo de Estado — Secciéon Primera, MP. Roberto Augusto
Serrato Valdés, expidid decision de segunda instancia dentro de la Accion Popular No.
25000234100020130245901, aclarada y adicionada mediante auto de fecha 29 de septiembre de
2022, mediante la cual se amparan, entre otros, los derechos colectivos al goce de un ambiente
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sano, a la existencia del equilibrio ecolégico, al manejo y aprovechamiento racional de los
recursos naturales para garantizar su desarrollo sostenible y a la proteccion de areas de especial
importancia ecolégica.

Que, en virtud de ello, dict6 diferentes érdenes de amparo, dentro de las cuales se encuentran
algunas transitorias referidas al tramite de las propuestas de contrato de concesion minera, y
propuestas de contrato de concesién con requisitos diferenciales, especificamente en el numeral
1.3.1, adicionado por el articulo cuarto del proveido del 29 de septiembre de 2022, a saber:

“(...) 1.3.1. La Agencia Nacional de Mineria, debera exigir a los proponentes que aporten, junto
con la solicitud de titulacion, un certificado proferido por la autoridad ambiental competente, en el
que se informe: (i) si su proyecto se superpone o no con alguno de los ecosistemas a que se
refieren los subtitulos b) y ¢) del capitulo 11.3.3. de esta sentencia; (ii) si tal territorio se encuentra
zonificado, y (iii) si las actividades mineras estan permitidas en el instrumento de zonificacién. En
el evento en que se presenten dudas sobre la compatibilidad del proyecto con el propdsito de
conservacion, la Agencia Nacional de Mineria debera abstenerse de resolver de fondo la
propuesta hasta que exista certeza sobre la referida compatibilidad, dando aplicacion al principio
de precaucion.

Para tal efecto, en el término de tres (3) meses contados a partir de la ejecutoria de esta
sentencia, la Agencia Nacional de Mineria, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y el
Ministerio de Minas y Energias, en el marco de sus competencias legales y reglamentarias, y
junto con las entidades de los sectores minero y ambiental que estimen competentes,
estableceran previamente: (i) el procedimiento y los mecanismos de coordinacion intersectorial
qgue se utilizaran para la expedicion de los certificados, (ii) los plazos maximos para la expedicion
de los certificados, y (iii) las garantias al debido proceso de los peticionarios. (...)

Que, en atencion a lo anterior, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, expidio la
Circular No. SG-40002023E400013 del 19 de enero de 2023, a través de la cual se dictaron los
lineamientos para proferir certificaciones en el marco del cumplimiento del numeral 1.3.1 orden
tercera de la mencionada sentencia.

Que el 26 de enero de 2023, el Gobierno Nacional expidié el Decreto No. 107, mediante el cual
adopté medidas para el cumplimiento de la sentencia proferida por el Consejo de Estado, el 4 de
agosto de 2022, adicionada y aclarada mediante Auto del 29 de septiembre de 2022, dentro de la
Accion Popular No. 250002341000-2013-02459-01, y dispuso:

“(...) Articulo 2. Impatrtir las siguientes ordenes administrativas para el cumplimiento de lo resuelto
en el numeral 1.3.1. de la sentencia proferida por el Consejo de Estado dentro de la Accion
Popular No. 250002341000-2013-02459-01, adicionado por el Auto del 29 de septiembre de
2022:

(...) 2. A la Agencia Nacional de Mineria que exija el certificado previsto en este articulo a los
proponentes de las areas que a la fecha de expediciéon de este Decreto atin no cuentan con

titulo minero. (...)” (Negrilla y resaltado fuera de texto)

Que, mediante Auto GCM No. 004 del 08 de junio de 2023, notificado por estado juridico No. 090
del 13 de de junio de 2023, dando cumplimiento a lo ordenado en el numeral 2 del articulo 2° del
Decreto 107 del 26 de enero de 2023, procedié a requerir a los proponentes de las propuestas de
contratos de concesion alli enlistados, entre los que se encuentra la placa sub examine, para que
dentro del término perentorio de un (01) mes contado a partir del dia siguiente a la notificacion de
dicha providencia, allegaran a través de la Plataforma Anna Mineria certificacion ambiental
expedida por autoridad competente junto con archivo geogréfico en Formato Shapefile
(Comprimido Zip) del &rea certificada, o la solicitud con constancia y fecha de radicado de dicha
certificacién ante la autoridad ambiental competente, efectuada a través de la plataforma VITAL
del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, so pena de declarar el desistimiento del
tramite de la propuesta.
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Que el dia 01 de noviembre de 2023, el Grupo de Contratacién Minera evalué la propuesta de
contrato de concesién No. UFC-08191, y se determind que, vencido el término para acatar los
requerimientos contenidos en el precitado Auto y una vez consultado el Sistema Integral de
Gestion Minera - AnnA Mineria, se evidencié que el proponente no atendié la exigencia
formulada, por tal razén se recomienda declarar el desistimiento del trdmite de la propuesta de
contrato de concesion.

FUNDAMENTOS DE LA DECISION

Que el articulo 297 del Codigo de Minas, frente a la remision normativa, esboza lo siguiente:

“En el procedimiento gubernativo y en las acciones judiciales, en materia minera, se estara en lo
pertinente, a las disposiciones del Cédigo Contencioso Administrativo y para la forma de practicar
las pruebas y su valoracion se aplicaran las del Codigo de Procedimiento Civil.”

Que, en este sentido, el articulo 1° de la Ley 1755 de 2015, que sustituye el articulo 17, de la Ley
1437 de 2011, expone:

“ARTICULO 1o. Sustitiyase el Titulo Il, Derecho de Peticién, Capitulo I, Derecho de Peticién ante
las autoridades-Reglas Generales, Capitulo Il Derecho de peticion ante autoridades-Reglas
Especiales y Capitulo Ill Derecho de Peticion ante organizaciones e instituciones privadas,
articulos 13 a 33, de la Parte Primera de la Ley 1437 de 2011, por el siguiente:

Articulo 17. Peticiones incompletas y desistimiento tacito. En virtud del principio de eficacia,
cuando la autoridad constate que una peticion ya radicada esta incompleta o que el
peticionario deba realizar una gestion de tramite a su cargo, necesaria para adoptar una
decision de fondo, y que la actuacion pueda continuar sin oponerse a la ley, requerira al
peticionario dentro de los diez (10) dias siguientes a la fecha de radicacion para que la
complete en el término maximo de un (1) mes.

A partir del dia siguiente en que el interesado aporte los documentos o informes requeridos, se
reactivara el término para resolver la peticion.

Se entendera que el peticionario ha desistido de su solicitud o de la actuaciéon cuando no
satisfaga el requerimiento, salvo que antes de vencer el plazo concedido solicite prérroga hasta
por un término igual.

Vencidos los términos establecidos en este articulo, sin que el peticionario haya cumplido
el requerimiento, la autoridad decretara el desistimiento y el archivo del expediente,
mediante acto administrativo motivado, que se notificara personalmente, contra el cual
Unicamente procede recurso de reposicion, sin perjuicio de que la respectiva solicitud pueda ser
nuevamente presentada con el lleno de los requisitos legales.” (Se resalta).

Que la Corte Constitucional al referirse a la figura del desistimiento tacito ha sefialado que: “(...)
El desistimiento tacito es una forma anormal de terminacion del proceso, que se sigue
como consecuencia juridica del incumplimiento de una carga procesal a cargo de la parte
gue promovié un tramite, y de la cual depende la continuacién del proceso, pero no la
cumple en un determinado lapso, con la cual se busca sancionar no solo la desidia sino
también el abuso de los derechos procesales. No todo desistimiento tacito significa la
terminacion del proceso, ya que la decision judicial a tomar dependera de la clase de tramite que
esté pendiente de adelantarse. (...)". (Se resalta).
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Que el Grupo de Contratacion Minera, el dia 01 de noviembre de 2023 realizé el estudio de la
propuesta de contrato de concesion No. UFC-08191, en la que concluy6é que a la fecha, los
términos previstos en el Auto No. 004 del 08 de junio de 2023, se encuentran vencidos, y el / la
proponente no dio cumplimiento al requerimiento antes sefialado, por tanto, es procedente
declarar el desistimiento del presente trdmite minero, de conformidad con las normas antes
transcritas.

Que teniendo en cuenta lo anterior, se procede a declarar el desistimiento al tramite de la

propuesta de Contrato de Concesion No. UFC-08191.

En mérito de lo expuesto, la Gerente de Contratacion Minera

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. - Declarar el desistimiento al tramite de la propuesta de contrato de
Concesion Minera No. UFC-08191, por las razones expuestas en la parte motiva del presente
proveido.

ARTICULO SEGUNDO. - Notifiquese la presente Resolucién Personalmente a través del Grupo
de Gestion de Notificaciones de la Vicepresidencia de Contratacion y Titulacion a LEIDY
JOHANA VARGAS NIETO, identificada con Cédula de Ciudadania No. 30.504.492, o en su
defecto, procédase mediante aviso, de conformidad al articulo 67 y ss de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO TERCERO. - Contra la presente Resolucién procede el recurso de reposicion el cual
puede interponerse dentro de los diez (10) dias siguientes a su notificacion, a través de la
plataforma AnnA Mineria de acuerdo con lo preceptuado por el articulo 76 de la Ley 1437 de
2011.

ARTICULO CUARTO. - Ejecutoriada esta providencia procédase a la desanotacion del area del
Sistema Integral de Gestion Minera - AnnA Mineria y efectlese el archivo del referido expediente.

Dada en Bogota, D.C.,

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Gérente de Contratacion y Titulacion

MIS3-P-001-F-012 / V6
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Republica de Colombia

B
tbertud v Orden

AGENCIA NACIONAL DE MINERIA

RESOLUCION NUMERO VCT 000320 DE
(17 DE MAYO DE 2024)

“POR LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION DENTRO DEL
TRAMITE DE LA SOLICITUD DE FORMALIZACION DE MINERIA TRADICIONAL
No. OES-16292"

LA VICEPRESIDENTA DE CONTRATACION Y TITULACION

En uso de sus facultades legales, en especial [as conferidas por el Decreto No. 4134 del
3 de noviembre de 2011 modificado por el Decreto No. 1681 det 17 de diciembre del
2020, expedidos por el Presidente de la Republica, las Resoluciones Nos. 130 def 08 de

marzo de 2022 y 228 del 21 de febrero de 2023, expedidas por la Agencia Nacional de
Mineria y, :

CONSIDERANDO
I ANTECEDENTES

‘Que el 09 de mayo de 2013, el sefior LUIS ENRIQUE MURILLO MONTANA

identificado con cédula de ciudadania No. 74.370.675, presentd Solicitud de
Formalizacion de Mineria Tradicional para la explotacién de un yacimiento denominado
técnicamente comc MINERALES DE ORO Y SUS CONCENTRADOS, ubicado en
jurisdiccién de los municipios de IBAGUE y SAN LUIS, departamento de TOLIMA, 2 |a
cual se le asigné la placa No. OE9-16292.

Que el dia 25 de mayo de 2019 entrd en vigencia el articulo 325 de la Ley 1955, en el
que se dispuso un nuevo marco juridico y procedimental para la evaluacion y definicion

de los tramites de Formalizacion de Mineria Tradicional pendientes por resolver a su
entrada en vigor.

Que consultado el expediente No. OE9-16292 se verifico que el tramite se encuentra
vigente siendo procedente su evaluacion bajo las condiciones del articulo 325 de fa Ley
1955 de 2019 y demas normas concordantes.

Que en cumplimiento de las disposiciones contenidas en el articule 21 de la Ley 1753 de
2015, articulo 24 de |a Ley 1955 de 2019 y las Resoluciones 504 de 2018 y 505 de 2019
expedidas por 1a Agencia Nacional de Mineria, se efectué la migracion del area de la
solicitud de Formalizacidn de Mineria Tradicional No. OE9-16292 al sistema geografico
Anna Mineria, definiéndose un area libre susceptible de contratar equivalente
a 149,8068 hectareas distribuidas en una zona.

Que mediante Concepto GLM 0846-2020 del 07 de abril de 2020 se establecio la
viabilidad desde el punto de vista juridico para continuar con el proceso de la solicitud de
Formalizacién de Mineria Tradicional No. OE9-16292, recomendandose programar visita
de verificacién al area de la solicitud.

MIS3-P-003-F-011/V2




RESOLUCION No. VCT 000320 DE 17 DE MAYO DE 2024 Hoja No. 2 de 11

“POR LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION DENTRO DEL
TRAMITE DE LA SOLICITUD DE FORMALIZACION DE MINERIA TRADICIONAL
No. OE9-16292"

Que se realizd validacion técnica a partir del analisis de imagenes satelitales obtenido a
través de la herramienta PlanetScope y SecureWatch al area de la Solicitud de
Formalizacion de Mineria Tradicional No. OE9-16292 con el propésito de establecer {a
viabilidad técnica para el desarrollo de un proyecto de pequefia mineria, emitiéndose en
consecuencia Concepto Técnico No. GLM 726 del 11 de septiembre de 2020, a través
del cual se establece la viabilidad del proyecto objeto de formalizacion.

Que, con fundamento en lo verificado en visita de campo, y en cumplimiento de lo
dispuesto en el inciso segundo del articulo 325 de la Ley 1955 de 2019, se emite por
parte de! Grupo de Legalizacion Minera el Auto GLM No. 000304 del 24 de septiembre
de 2020, notificado a través del Estado No. 069 el dia 07 de octubre de 2020, bajo el
cual se procede a requerir al usuario la presentacion del Programa de Trabajos y Obras
en el término de cuatro meses, y se advierte de ia presentacion de la Licencia Ambiental
Temporal en los términos del articulo 22 de la Ley 1955 de 2019.

Que mediante radicado No. 20211001004312 del 10 de febrero de 2021, el serior LUIS
ENRIQUE MURILLO MONTANA en calidad de beneficiario de la Solicitud de
Formalizacion de Mineria Tradicional No. OES-16292, allegé el Programa de Trabajos y
Obras.

Que mediante Auto GLM No. 000118 del 23 de abril de 2021, notificado por Estado No.
065 del 29 de abril de 2021, se requirié al beneficiario de la solicitud para que en el
termino de un {1) mes contado a partir de la notificacidn del acto administrativo, proceda
a modificar el Programa de Trabajos y Obras presentando de acuerdo con et concepto

técnico de fecha 17 de marzo de 2021, lo anterior so pena de rechazar la Solicitud de’

Formalizacién de Mineria Tradicional No. OES-16292.

Que mediante radicado No. 20211001219062 del 08 de junio de 2021 el sefior LUIS
ENRIQUE MURILLO MONTANA, solicitdo la ampliacion del término para atender el
requerimiento efectuado a través de Auto GLM No. 000118 del 23 de abril de 2021,
solicitud que se encuentra actualmente en estudic por parte de esta autoridad minera.

Que agotado el término legal otorgado en el articuto 22 de la Ley 1955 de 2019, se
procede a validar si por parte del beneficiario de 1a solicitud en estudio se hizo entrega
de la constancia de radicaciéon de la Licencia Ambiental Temporal ante la autoridad
ambiental competente, evidenciandose que a la fecha no ha sido cumplida esta
obligacion. '

Que el 28 de diciembre de 2022, a Vicepresidencia de Contratacién y Titulacién Minera,
profiere Resolucion VCT No. 000745, por la cual se declara el desistimiento y
consecuente archive de la solicitud de Formalizacion de Mineria Tradicional No. QE9-
16292, presentada por el sefior LUIS ENRIQUE MURILLO MONTANA, porque se
determiné lo siguiente:

“Se procedid a validar el expediente juridico de la solicitud de Formalizacion de
Mineria Tradicional OE9-16292 asi como la documentacion obrante en ef sistema
de Gestion Documental, estableciéndose que a la fecha no se ha presentado a
esta autoridad minera por parte del usuario, soporte de fa radicacion de fa Licencia
Ambiental Temporal ante la autoridad ambiental compelente.
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Atendiendo Ja situacion juridica expuesta y en aplicacion a lo dispuesto en el inciso
segundo del articulo 325 de la Ley 1955 de 2018 que a su tenor sefiala:

1)

Una vez verificada la viabilidad de la solicitud, la autoridad minera requeriré af
solicitante para que presente en un plazo maximo de cuatro (4) meses el
Programa de Trabajos y Obras (PTQO) a gjecutar y la licencia ambiental temporal
para la formalizacion en los términos def articulo 22 de esta ley, sg pena de
entender desistido el framite de formalizacion. En caso de que se formulen
objeciones al PTO y estas no sean subsanadas se procedera al rechazo de ia
soficitud. Una vez aprobado el PTQO y el Pian Manejo Ambiental (PMA) o licencia
ambiental temporal se procedera con fa suscripcién del contrato de concesion.
(...)" {(Rayado propio).

Esta Vicepresidencia de Coniratacion y Titulacion declarara el desistimiento de la
Solicitud de Formalizacion de Mineria Tradicional No. OE9-16292".

Que en razon a que la Resolucion VCT No. 000745 del 28 de diciembre de 2022, no
fue posible notificarla de manera personal, la misma fue notificada por aviso a |a
direccion de notificacion registrada en el expediente, mediante radicado
20239010473541 dei 06 de marzo de 2023, el cual fue entregado el 01 de junio de 2023
através de la empresa de mensajeria 472 segun consta en el certificado de entrega RA-
427309281CO.

£n contra de |la decision adoptada por la autoridad minera, el sefior LUIS ENRIQUE
MURILLO MONTANA, interesado en la solicitud de Formalizacién de Mineria Tradicional
No. OES9-16292, presentod recurso de reposicion radicado bajo ef No. 20231002475272
del 16 de junio de 2023.

I FUNDAMENTOS DE LA DECISION

Atendiendo lo anteriormente expuesto se procedera a resolver el recurso de reposicion
interpuesto en contra de la Resolucién VCT No. 000745 del 28 de diciembre de 2022
en los siguientes t&rminos:

PRESUPUESTOS LEGALES DEL RECURSO:

En primera medida es necesario sefialar, que tos requisitos legales para la presentacion
de recursos en sede administrativa no se encuentran contemplados en la Ley 685 de
2001 o el articulo 325 de la Ley 1955 de 2019, motivo por el cual, es menester dar
aplicacion a lo establecido en el articulo 297 del Cédigo de Minas gue a su tenor sefiala:

“..REMISION. En el procedimiento qubemativo y en las acciones judiciales,

en materia minera, se estaré en lo pertinente_a las disposiciones del Cédigo
Cgontencioso Administrativo (...)". (Rayado por fuera de texto).

En ese orden de ideas, los articulos 76 y 77 de la Ley 1437 de 2011 disponen respecto
a la oportunidad de presentacién y presupuestos legales que debe reunir el recurso de
reposicion en sede administrativa lo siguiente:
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“Articulo 76. Oportunidad y presentacion_{ as recursos de reposicion y apelacion
deberén interponerse porescrito en ia diligencia de notificacion personal, o dentro
de los diez {10) dias siquientes a elfa, 0 a la notificacion por aviso, o al vencimiento
defl término de publicacion, segun el caso. Los recursos contra los actos presuntos
podran interponerse en cualquier tiempo, salvo en el evento en que se haya
acudido ante el juez.

Los recursos se presentardn ante el funcionario que dicté ia decision, salvo fo
dispuesto para el de queja, y si quien fuere competente no quisiere recibirlos
podran presentarse ante el procurador regional o ante el personero municipal,
para que ordene recibilos y {ramitarlos, e Imponga las sanciones
cormrespondientes, si a ello hubiere lugar.

Ef recurso de apeiacion podra interponerse directamente, 0 como subsidiarnio del
de reposicion y cuando proceda sera obligatorio para acceder a la jurisdiccion.

Los recursos de reposicion y de queja no serdn obligatorios.

“Articulo 77. Requisitos. Por reqla _general los recursos se interpondran por
eschto que no requiere de presentacion personal si quien lo presenta ha sido

reconocida _en la actuacién. lgquaimente, podran presentarse por medios
electronicos.

Los recursos deberén reunir. ademas, I0s siquientes requisitas.

1. Interponerse dentro del plazo legal, por el interesado ¢ st representante o
apoderado debidamente constituido.

2. Sustentarse con expresion concreta de Ibs motivos de inconformidad.

3. Solicitar v apoertar las pruebas gue se pretende hacer valer.

4_indicar el nombre y la direccidn del recurrente, asi como la direccion electronica
sf desea ser notificado por este medio.

Solo los abogados en ejercicio podrén ser apoderados. Si el recurrente obra como
agente oficioso, debera acreditar la calidad de abogado en ejercicio, y prestar la
caucion que se le sefiale para garantizar que la persona por quien obra ratificaré
su actuacion dentro del término de dos (2) meses.

Si no hay ratificacién se haré efectiva la caucién y se archivara el expediente.

Para el tramite del recurso el recumente no esta en la obligacion de pagarla suma
que el acto recumido le exifa. Con todo, podré pagar io que reconoce deber.”
(Rayado per fuera de texto).

|

Para el caso en concreto, se establece de la revision integra del expediente, que la
Resolucion VCT No. 000745 del 28 de diciembre de 2022 fue notificada mediante
aviso al sefior LUIS ENRIQUE MURILLO MONTANA el dia 01 de junio de 2023. Entre
tanto, el recurso bajo estudio fue presentado por el interesado a través de radicado bajo

|

i
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No. 20231002475272 del 16 de junio de 2023, de lo que se concluye que el mismo se
encuentra presentado dentro del término legal y acredita legitimaciéon en fa causa
observandose la concurrencia de los requisitos para la procedencia de este.

ARGUMENTOS DEL RECURRENTE:

Los argumentos expuestos por el recurrente fueron los siguientes:

‘.

Y

De acuerdo a lo decretado manifiesto que se presentd of Estudio e impacts Amblental EIA
tramite de ficencia amblental temporal pare iz formplizecidn minere OES-16292 el dia 20
de enero de 2022 a jy corporacidn Aulbnoms Regional del Tofima Corlolima le cual asigne
naGmen de radicado $70 de 20 de enere de 2022, proceso que s encuentra an frdmite, en
small enviado @l dia 26 de enerp da 2022 por peste de Corofima dan contestatidn a fa

3ded

salicifid y salicitan una infarmacian addicionsl 2 o cust 38 da respussta por emal et dia 18
de rerarzo de 2022 con lods io solichado a jo cal estamos en espera g la decision que lome
fa cofporatitn ambiemal a |a soliciiu de Hoendla ambisnial ternporal, alteyo como prueta
todo Io afungado en esle paivaio.

Elgableme mediante e Mintsterio de Ambiente y Desarrolio Sosienitie mediante convenios
con universidades y 148 corparaciones embieniales realizaron acompansmientos a los
mingros en (@ formallzacion para ia obtencitn de i licencia smbisemtal termporal, disehsnde
temdticas con diferentes profusionales ¥ sobre 1000 2n tamites 8 tener an cuRnta pars la
jicencia ambiental, un objetive comin basato e fa formaizacidn de su kosnda ambientat
tama de ios convenios v en todas astas chanas no se informd en qué momento se deba
avien de i gestidn ambienis reafizads o s asorided minemns.

Ei solicitants de formaizaciin miners ha @endido a todo lo requerido v decretado por fas
sutondades ambientaies y mineras cumpliiendo asi fo dispuesto on & adiculo 325 de fa Ley
1955 da 2019 donds se sefgla que ef Plaro parn fa presemtacidn det PTC serd de 4 mases
¥ la ticencia ambiental temporal de i formatizenion se reging en ios thrminos ded articuls 22
duia Lay 1955 de 2019, en jodo caso, tanto las avtoridades smbientales sompelentes camn
1z adoridad minera debetén chsanvar de mansra esticta & cumpliimisno de los plazos
estabietidos en las noimias que negulan I6s Hretesds el praseite articulo, esto quisre decir
gue cads astorided cheerverda e cumplimiente de su competencia, a & tual parece
improvedente declarar desistimiento @ fa soiikiiud de tmalizacidn miners OGES-16292 por
parte de is sutoridad minera por el simpie heche de no allegar ef trammite que se realiza pam
oblener ig ficencia amblental femporat y tirar & 2 borda todo o) trabalo reglizado por
ditersntes persones después de haber reatizads g astirdios de Plan de Trabajos ¥ Obras
y Estudio de linpacts Ampieatel adicionsl a todos los documantos @ estos ente ¢l ICANH y
Ministorio de! interior que sb han reslizado estritsaments invirtisndo tiempo, trabajo v
1EGUIS05 CTaNBMIces amplios hasia el momente, y sclo por una desinformacion 1o se avisd
a la autonded minera sote et tramite amiventat gestionado, adicionel ratificn que la Ley no
es especica sobre al aviso 2 in sutofidad miners de a5 gestiones ambientales que par
ande son pecesadas parg iz 18 sctividad de mineria hasta tanto no se adguisren
ebligaciones que s io dictaminen 0an un contraio 8e concasidn minero que s f resultadto
del proseso de farmatizacion minerd y &l sentido a xdn o actuade y fegislado por of
Ministerlo de Minas y Energia junto con la Agancia Nasional de Minarig, en este sentiic es
injusto ta decizion que exte despacho profiere frente & mi provecio de vida pues ef (roceso
¢8 k8 solucidn a muthos vackos socigles ¥ legoles para surglr scondmicamente & nuestro

pals,
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. PRETENSIONES DEL RECURSD

PRIERA: Que se Revogue en su Tolalidad ia Resdfucion N* VOT-0D0745 del 28 de
diciembre del 2022, proferide por sy despachs, por medio de la cual se detiara of
desistimiento y consecuente archivo de Formalizacion de Minera Tradicional No. O%8.
16282, pam la explolegién econdmica de un yacimienie clasificade lécnicamente como

ddes

mingrates de or0 Y sub conentrados, ubicade en fos municipios de ibagué y San Luis, de
tepantamento e Tolima.

SEGUNDA: Que se continde con el {ramite administrative minero de fa soficitud de
Legalizacidn Minems QES-18202, para la explleciin econdmice de un yacimients
chasificato téonicaments como minerales de o0 ¥ Sus concentrades. ubisado en los
municipios de tbagué v San Luls, de depantemento de Tolima.

(.-
CONSIDERACIONES DE LA AUTORIDAD MINERA: .

Los medios de impugnacion (Recursos), son la facultad o el derecho que la Ley concede
a los administrados para solicitar a las entidades estatales que enmienden los errores
en que los funcionarios hayan podido incurrir en sus providencias. Su finalidad es
entonces la de revisar sus decisiones, procurando obtener su certeza, y, por ende, el
orden juridico.

Basados en la anterior afirmacion, esta Vicepresidencia procedera a resolver los
argumentos planteados por el recurrente de la siguiente manera:

Para iniciar es importante mencionar que el Gobiemo Nacional a través de diferentes
programas ha buscado la formalizacion de pequefios mineros, por lo que la Agencia
Nacionai de Mineria en pro del efectivo cumplimiento y acceso a dichos programas,
siempre ha brindade apoyo y asesorias técnicas y juridicas frente a estos temas, sin
embargo, es claro que la autoridad minera como operador de |la norma, debe ajustarse
y garantizar su actuar dentro de los parametros que establece la ley y los decretos
reglamentarios de dichos programas, es decir, que no podemos omitir los requisitos y
condiciones que se establecen en cada uno de ellos para lograr llegar al
perfeccionamiento minerc esperado por el solicitante.

Ahora bien, cabe recalcar que el programa de formalizacién de minerfa tradicional se

reglamentacion se dio a través del Decreto 2715 de 2010 modificado a su vez por el

'
I
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Decreto 1970 de 2012, preceptos estos que fueron declarados inexequibles por el alto
organo Constitucional a través de Sentencia C-366 de 2011.

Posteriormente, con el fin de resolver las solicitudes radicadas en virtud del articulo 12
de {a Ley 1382 de 2010, el Presidente de |a Republica expide el Decreto 0933 de 2013,
que fuere compilado en el articulo 2.2.5.4.1.1.1.1 y siguientes del Decreto 1073 de 2015.
Sobre el particular es preciso sefalar gue mediante Auto de fecha 20 de abril de 20186,
emitido por el Consejo de Estado, dentro del Medio de Control de Nulidad radicado bajo
el No. 11001-03-26-000-2014-00156-00 se dispuso la suspension del Decreto 0933 de
2013, lo que significd la suspensidn de las solicitudes de mineria tradicional pendientes
por resolver.

Atendiendo esta situacion particular, el Gobierno Nacional puso en marcha el dia 25 de
mayo del 2019 el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 “Pacto por Colombia, Pacto
por la Equidad” Ley 1955 de 2019, en el cual se establecié un nueve marco normativo
con el fin adelantar ios tramites de las solicitudes de formalizacién de mineria tradicional
que fueron presentados hasta el 10 de mayo de 2013, el cual quedo contenido en el
articulo 325.

Finaimente, a través de Sentencia de fecha 28 de octubre de 2019 la Seccidn Tercera
Subseccion B del Consejo de Estado dentro del proceso de nulidad No. 11001-03-

26-000-2015-00169-00 (55881) declara la nulidad del Decreto 0933 del 8 de mayo

de 2013 y las disposiciones que reprodujeron su contenido en el Decreto 1073 de
2015.

Con lo anterior, es claro que el marco normative aplicable a las solicitudes de mineria
tradicional se encuentra en el articuio 325 de la Ley 1955 de 2019 y demas normas
concordantes que sean afines al objeto esencial del programa.

En tal sentido, resulta oportunc destacar, que los procesos de formalizacidon minera
surgen como una medida del estado en pro de direccionar las labores tradicionales
desarrolladas en un area sin el amparo de titulo minero hacia la érbita de |a legalidad,
pese a fo anterior, la legislacion colombiana es consciente del impacto de ambiental que
puede producir las malas practicas en el desarrollo de la actividad minera.

En razén a esto, la misma ley impone al pequefio minero en proceso de formalizacion,
una carga procesal con miras a establecer la viabilidad desde el punto de vista técnico
y ambiental del proyecto.

Es asi como los articulos 22 y 325 de {a Ley 19556 de 2019, dispenen en cabeza del
beneficiario del procesc de formalizacion dos obligaciones con términos perentorios con
el propdsito de dar viabilidad al proyecto minero pretendido.

De tal manera que como primera medida se establece la presentaciéon de un
PROGRAMA DE TRABAJOS Y OBRAS - PTO, con el prop6sito de validar entre otros
los mecanismos bajo los cuales se desarrollara el proyecto, la cantidad de minerales
existentes en el area, y en suma las buenas practicas mineras que se ejecutaran una
vez se otorgue el contrato de concesion respectivo, para lo cual se otorga el términoe de
cuatro (4) meses contados a partir del requerimiento de la autoridad minera s¢ pena de
establecer el desistimiento de la solicitud, y como segunda medida impone la necesidad
de contar con un INSTRUMENTO AMBIENTAL TEMPORAL, que defina los impactos
que pueda generar el desarroilc de la actividad minera y su posible mitigacion. Motivo

K MIS3-P-003-F-011/V2
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por €l cual, para la presentacién de dicha herramienta, la legislacién a dispuesto el
término de tres {3) meses contados a partir de la expedicion de los términos de
referencia emitidos por el Ministerio de Ambiente y Desarrolio Sostenible.

En este orden de ideas y con el fin de dilucidar lo referente a la expedicién de los
términos de referencia y su entrada en vigencia, se hace necesario traer a colacién la
normativa minera que rige el tema objeto de discusién, con miras a establecer la
aplicabilidad de la consecuencia juridica.

En tal virtud, el articulo 22 de la Ley 1955 de 2019, dispuso que las solicitudes de
formalizacion de mineria tradicional que no hubieren presentado con antericridad Plan
de Manejo Ambiental, tendrian que presentar en el plazo perentorio de tres (3) meses
el estudio de impacto ambiental y la solicitud de licencia ambiental temporal para la
formalizacion ante la autoridad ambiental competente, lo anterior una vez se diera la
entrada en vigencia de los términos de referencia emitidos por el Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible.

Que en el ejercicio de tas facultades otorgadas en el articulo 22 de la Ley 1955 de 2019
el Ministerio de Ambiente y Desarrolic Sostenible emitid la Resolucion 0448 del 20 de
mayo de 2020 “Por la cual se establecen los términos de referencia para la elaboracion
del Estudio de Impacto Ambiental-EIA-, requerido para el tramite de fa licencia ambiental
temporal para la formalizacion minera y, se toman otras determinaciones”, en cuyo
articulo quinto establece su entrada en vigencia a partir de la publicacion de la misma en
el Diario Oficial, publicacidn que se diera en dia 21 de mayo de 2020.

Posteriormente, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible expide la Resolucion
669 del 19 de agosto de 2020, que fuere publicada en ei Diario Oficial el dia 20 de agosto
de 2020, y en el marco de sus atribuciones legales, redefine la entrada en vigencia de la
Resolucion 0448 del 20 de mayo de 2020 y la supedita a la superacion de la emergencia
sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Proteccion Social.

Finaimente, la vigencia de la Resoluciéon 0448 del 20 de mayo de 2020 vueive a sufrir
modificaciones con la expedicion de la Resoluciéon 1081 del 15 de octubre de 2021,
disponiendo ia modificacion del articulo 1 de la Resolucién 669 de 2020, en cuanto a la
entrada en vigencia de la Resolucion 0448 de 2020, y la cual se daria a partir del dia
siguiente a la publicacién de la presente resolucion en el diario oficial, es decir, el 20 de
octubre de 2021, toda vez que la Resolucién 1081 del 15 de octubre de 2021, se
publicé en el Diario Oficinal el dia 19 de octubre de 2021.

Asi las cosas, es evidente que la obligacion para presentar la Licencia Ambiental
Temporal en el marco de |as solicitudes de Formalizacién de Mineria Tradicional, inicié

el dia 20 de octubre de 2021 y fenecid el dia 20 de enero de 2022.

En el anterior estado de cosas y frente a los argumentos sefialados por el recurrente, es
importante mencionar que la Resolucion VCT No. 000745 del 28 de diciembre de
2022, se encuentra debidamente motivada, ya que en ella se exponen los argumentos
de hecho y de derecho que dieron lugar a la decision de decretar el desistimiento de la
solicitud de formalizacion de mineria tradicional No. OE9-16292, teniendo en cuenta
gue, verificado el Sistema de Gestién Documental de la entidad, no se evidencid
documento alguno tendiente a soportar {a radicacidn de la Licencia Ambiental Temporal
ante la autoridad ambiental competente dentro del término procesal otorgado (20 de
enero de 2022).
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De esta manera, es claro que encontrandose cumplido el término procesal otorgadc para
la presentacion del instrumento ambiental, sin que el mismo se hubiera presentado, y
en cumplimiento de lo dispuesto en el inciso sexto del articulo 22 e inciso segundo del
articulo 325 de la Ley 1955 de 2019, lo pertinente es que esta autoridad minera dectarara
el desistimiento de la solicitud de Formalizacion de Mineria Tradicional No. OE9-16292.

Ahora bien, teniendo en cuenta los argumentos manifestados por el recurrente, es
importante aciarar gque el desistimiento de la solicitud se dio por no evidenciarse la
presentacion o inicio del tramite de la Licencia Ambiental Temporal ante |la corporacién
respectiva, para la solicitud de Formalizacion de Mineria Tradicional No. OE9-16292, lo
gue conlleva a que esta autoridad minera proceda a evaluar unicamente lo referente a
la controversia objeto de discusion para el presente asunto, el cual es lo correspondiente
al tramite de la Licencia Ambiental Temporal — LAT.

En tal sentido, una vez analizado los argumentos del recurrente y el material probatoric
aportado, se vislumbra que efectivamente el interesado radico |a solicitud de Licencia
Ambiental Temporal ante la Corporacion respectiva el 25 de enero de 2022 a través de
correo electrdnico. Asi mismo, la Corporacion Auténoma Regional del Tolima -
CORTOLIMA informa al solicitante que le fue asignado radicado No. 970. En tal sentido
esta autoridad minera, procedié a realizar consulta del tramite de la licencia ambiental
temporal ante la Corporacion Autonoma Regional del Tolima, donde indica que: “(...)
Con radicado de salida 970 del 25 de enero de 2022 se da respuesta a esta solicitud
requiriendc documentacion completa bajo el formato F_AA_048 (VERIFICACION
PRELIMINAR DE 1A DOCUMENTACION QUE CONFORMA LA SOLICITUD DE
LICENCIA AMBIENTAL TEMPORAL PARA LA FORMALIZACION MINERA) para los
requisitos minimos del EIA para ia Ley 1955 de 2020. Donde el usuario aun no allegado
fa informacion solicitada (...)".

Sin embargo, al no tener claridad con la respuesta dada por parte de la Corporacion
Autonoma Regional del Tolima, la autoridad minera nuevamente realiza consulta a
través de radicado 20242110371961 del 19 de marzo de 2024, solicitando {a siguiente
informacién:

“(...) 1. ¢El usuano ha allegado lo requisitos minimos del EIA en atencion a lo
establecido en ia Ley 1955 de 20207

2. En la actualidad se ha iniciado tramite de Licencia Ambiental Temporal de la
solicitud de Formalizacion de Mineria Tradicional No, OE9-162927?".

En este orden de ideas, la Corporaciéon Auténoma Regional del Tolima a través de
radicado de salida No. 5124 del 2 de abril del 2024 dio respuesta a esta auteridad minera
donde informa:

(...} Respeclo al punto 1, se venfico ia informacion dentro de la Subdireccion de
Administracién de Recursos Naturales, donde se establece que el usuario mediante
correo electronico del 21 de enero de 2022, alleqo la documentacion para la revision
preliminar de decumentacion con el fin de obtener Licencia Ambiental Temporal.

Sin embargo, desde la Corporacion se le requirié al usuario el complemento de dicha
informacion mediante radicado electronico de salida No. 970 de enero del 2022, con
un término de 5 dias, el usuario, sdlicita una prérroga del mismo, mediante radicado
No. 4526 del 19 de febrero def 2022, y se oforga un término adicional de un mes.
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E] 19 de marzo del 2022 ef usuario alleqa nuevamente la informacion para que realice

la verficacion de la documentacion preliminar, sin embargo, dicha informacion no
cumplié con los requisitos minimos, y en este sentido se fe remitio al usuario

nuevamente, sin recibir respuesta del mismo.

Asi {as cosas, a la fecha dentro de la Comma'cfc‘m, no reposa informacién en relacién
a los requisitos minimos del EIA en atencion a lo establecido enla Ley 1955 de2020

por parte del usuano.

Respecto al punto 2, verificadas Ias basies de datos de la Subdireccion de

Administracion de Recursos Naturales, no se reporta e/ inicio de! tramite de Licencia
Ambiental Temporal de Ia salicitud de Formalizacidn de Mineria Tradicional No. OE9-

16292". (Subrayado propio).

En el anterior estado de las cosas, es claro que el recurrente si bien es cierto radicé el
tramite de Licencia Ambiental Temporal estipulado en el articulo 22 de fa Ley 1955 de
2019 ante la autoridad ambiental competente, sin embargo, frente at mencionado tramite
no se dio inicio por parte de la Corporacion Auténoma Regional del Tolima, segun fo
informado por dicha autoridad ambiental, razén por la cual, no le queda mas a esta
Vicepresidencia de Contratacion y Titutacion de la Agencia Nacional de Mineria proceder
a confirmar la decisidn adoptada en la Resolucién VCT No. 000745 del 28 de
diciembre de 2022.

Con base en los argumentos anteriores, es ¢laro que la autondad minera ha sido garante
del debido proceso que le asiste al recurrente en el presente tramite administrativo, asi
como la no vulneracion de las normas procedimentales y sustanciales, de ello dan
cuenta, todas y cada una de las actuaciones desplegadas que evidencian el total apego
a la ley basadas en los principios de publicidad, moralidad y eficiencia que rigen el
presente proceso gubernativo, razén por la cual la Vicepresidencia de Contratacion y
Titulacién de la Agencia Nacional de Mineria procedera a confirmar la decision adoptada
en la Resolucion VCT No. 000745 del 28 de diciembre de 2022,

La presente decision se adopta con base en los analisis y estudios efectuados por los
profesionales de las areas técnica y juridica del Grupo de Legalizacién Minera, con visto
buenc de la Coordinadora del Grupo.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. — CONFIRMAR o dispuesto en la Resolucion VCT No. 000745
del 28 de diciembre de 2022 “POR MEDIO DE LA CUAL SE DFECLARA EL
DESISTIMIENTO Y CONSECUENTE ARCHIVO DE LA SOLICITUD DE
FORMALIZACION DE MINERIA TRADICIONAL No. 0OE9-16292" lo anterior de
conformidad con |la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO. - Por intermedio del Grupo de Gestion de Noatificaciones de ia

Vicepresidencia de Contratacion y Titulacidn de la Agencia Nacional de Mineria,

notifiquese personaimente al sefior LUIS ENRIQUE MURILLO MONTANA identificado

con cédula de ciudadania No. 74.370.675 o en su defecto, procédase mediante Aviso de
|

MIS3-P-003-F-011/V2




RESOLUCION No. VCT 000320 DE 17 DE MAYQ DE 2024 Hoja No. 11 de 11
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~ conformidad con lo establecido en los articulos 69 y siguientes de la Ley 1437 de 2011
Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO TERCERO.- Contra la presente providencia no procede recurso alguno, de
acuerdo con lo preceptuado en el articulo 87 de la Ley 1437 de 2011- Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO CUARTO.- En firme |a decision, dese cabal cumplimiento a la Resolucion
VCT No. 000745 del 28 de diciembre de 2022 "POR MEDIO DE LA CUAL SE
DECLARA EL DESISTIMIENTO Y CONSECUENTE ARCHIVO DE LA SOLICITUD DE
FORMALIZACION DE MINERIA TRADICIONAL No. OE9-16292",

ARTICULO QUINTO. - La presente resolucion rige a partir de su notificacion.
Dada en Bogota, D.C., alos 17 dias del mes de mayo de 2024.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

IVONNE DEL PILAR JIMENEZ GARCIA
Vicepresifienta de Contratacion y Titulacion

Proyecto: Viviana Marcela Marin Cabrera - Abogad{ELM p
Reviso: Sergio Hemando Remos- Abogadoc GLM

Revist: Miller E. Martinez Casas - Experto Despacho VCT (He5
Aprobé: Lynda Mariana Riveros — Coordinadora GLM (D). {{sua + huwehe]
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AGENCIA NACIONAL DE

MINERIA

GGN-2024-CE-0867

VICEPRESIDENCIA DE CONTRATACION Y TITULACION
GRUPO DE GESTION DE NOTIFICACIONES

CONSTANCIA DE EJECUTORIA

La suscrita Coordinadora del Grupo de Gestién de Notificaciones, hace constar que la
Resolucién VCT No. 000320 DEL 17 DE MAYO DE 2024, proferida dentro del expediente
OE9-16292, POR LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION CONTRA LA
RESOLUCION VCT No. 000745 DEL 28 DE DICIEMBRE DE 2022, DENTRO DEL TRAMITE DE
LA SOLICITUD DE FORMALIZACION DE MINERIA TRADICIONAL No. OE9-16292, fue
notificado electrédnicamente a LUIS ENRIQUE MURILLO MONTANA, el dia 27 de mayo de
2024, segun consta en certificaciéon de notificacion electréonica GGN-2024-EL-1235,
guedando ejecutoriada y en firme las mencionadas resoluciones, el 28 DE MAYO DE 2024,
como quiera que contra dicho acto administrativo no procede recurso alguno.

Dada en Bogota D. C., a los once (11) dias del mes de junio de 2024.

COORDINADORA GRYPO DE GESTION DE NOTIFICACIONES

Elabord: Jesus David Angulo M
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AGENCIA NACIONAL DE MINERIA
VICEPRESIDENCIA DE CONTRATACION Y TITULACION

RESOLUCION NUMERO VCT 000745 DE
(28 DE DICIEMBRE DE 2022)

“Por medio de la cual se declara el desistimiento y consecuente archivo de la solicitud
de Formalizacién de Mineria Tradicional No. OE9-16292”

EL VICEPRESIDENTE DE CONTRATACION Y TITULACION (E)

En uso de sus facultades legales, en especial las conferidas por el Decreto No. 4134 del
3 de noviembre de 2011 expedido por el Ministerio de Minas y Energia, las Resoluciones
Nos. 130 del 08 de marzo de 2022 y 637 del 09 de noviembre de 2022, expedidas por la
Agencia Nacional de Mineria y,

CONSIDERANDO
l. Antecedentes

Que el dia 09 de mayo de 2013 fue presentada la Solicitud de Formalizacién de Mineria
Tradicional por el sefior LUIS ENRIQUE MURILLO MONTANA identificado con Cédula
de Ciudadania No. 74370675, para la explotacion econdémica de un yacimiento
clasificado técnicamente como MINERALES DE ORO Y SUS CONCENTRADOS,
ubicado en jurisdiccion de los municipios IBAGUE y SAN LUIS, departamento de
TOLIMA, tramite al cual le fue asignado el cédigo de expediente No. OE9-16292.

Que el dia 25 de mayo de 2019 entr6 en vigencia el articulo 325, en el que se dispuso
un nuevo marco juridico y procedimental para la evaluacién y definicién de los tramites
de Formalizacion de Mineria Tradicional pendientes por resolver a su entrada en vigor.

Que consultado el expediente No. OE9-16292 se verificd que el tramite se encuentra
vigente siendo procedente su evaluacion bajo las condiciones del articulo 325 de la Ley
1955 de 2019 y demas normas concordantes.

Que en cumplimiento de las disposiciones contenidas en el articulo 21 de la Ley 1753 de
2015, articulo 24 de la Ley 1955 de 2019 y las Resoluciones 504 de 2018 y 505 de 2019
expedidas por la Agencia Nacional de Mineria, se efectud la migracién del area de la
Solicitud de Formalizacion de Mineria Tradicional No. OE9-16292 al sistema geografico
Anna Mineria, definiéndose un area libre susceptible de contratar equivalente a 149,8068
hectéareas distribuidas en una zona.

Que mediante concepto GLM 0846 del 07 de abril de 2020 se estableci6 la viabilidad
desde el punto de vista juridico para continuar con el proceso de la Solicitud de
Formalizacién de Mineria Tradicional No. OE9-16292 con el desarrollo de visita al area.

Que se realiz6 validacion técnica a partir del andlisis de imagenes satelitales obtenido a
través de la herramienta PlanetScope y SecureWatch al area de la Solicitud de
Formalizacion de Mineria Tradicional No. OE9-16292 con el propdésito de establecer la
viabilidad técnica para el desarrollo de un proyecto de pequefia mineria, emitiéndose en
consecuencia concepto técnico No. GLM 726 del 11 septiembre de 2020, a través del
cual se establece la viabilidad del proyecto objeto de formalizacion.
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Que con fundamento en lo verificado en visita a campo, y en cumplimiento de lo
dispuesto en el inciso segundo del articulo 325 de la Ley 1955 de 2019, se emite por
parte del Grupo de Legalizacion el Auto GLM No. 000304 del 24 de septiembre de 2020
el cual fue notificado a través del Estado Juridico No. 069 el dia 07 de octubre de 2020,
bajo el cual se procede a requerir al usuario la presentacién del Programa de Trabajos y
Obras en el término de cuatro meses, y se advierte de la presentacion de la Licencia
Ambiental Temporal en los términos del articulo 22 de la Ley 1955 de 2019.

Que mediante radicado No. 2021~1001004312 del 10 de febrero de 2021, el sefior LUIS
ENRIQUE MURILLO MONTANA en calidad de beneficiario de la Solicitud de
Formalizacién de Mineria Tradicional No. OD2-15311, alleg6 el Programa de Trabajos y
Obras.

Que mediante Auto GLM No. 000118 del 23 de abril de 2021, notificado por Estado
Juridico No. 065 del 29 de abril de 2021, se requirié al beneficiario de la solicitud para
gue en el término de un (1) mes contados a partir de la notificacion del acto
administrativo, proceda a modificar el Programa de Trabajos y Obras presentando de
acuerdo al concepto técnico de fecha 17 de marzo de 2021, lo anterior so pena de
rechazar la Solicitud de Formalizacion de Mineria Tradicional No. OE9-16292.

Que mediante el radicado No. 20211001219062 del 08 de junio de 2021 el sefior LUIS
ENRIQUE MURILLO MONTANA, solicité la ampliacién del término para atender el
requerimiento efectuado a través de Auto GLM No. 000118 del 23 de abril de 2021,
solicitud que se encuentra actualmente en estudio por parte de esta autoridad minera.

Que agotado el término legal otorgado en el articulo 22 de la Ley 1955 de 2019, se
procede a validar si por parte del beneficiario de la solicitud en estudio se hizo entrega
de la constancia de radicacion de la Licencia Ambiental Temporal ante la autoridad
ambiental competente, evidenciandose que a la fecha no ha sido cumplida esta
obligacion.

Que atendiendo los hechos expuestos, se torna necesario un pronunciamiento por parte
de esta Vicepresidencia de Contratacion y Titulacién en torno a la viabilidad de continuar
con el proceso de la Solicitud de Formalizacién de Mineria Tradicional No. OE9-16292.

Il. Consideraciones de la Vicepresidencia de Contratacién y Titulacién

En primera medida resulta oportuno destacar, que los procesos de formalizacidon minera
surgen como una medida del estado en pro de direccionar las labores tradicionales
desarrolladas en un area sin el amparo de titulo minero hacia la 6rbita de la legalidad,
pese a lo anterior, la legislacion colombiana es consiente del impacto de ambiental que
puede producir las malas practicas en el desarrollo de la actividad minera.

En razdén a esto, la misma ley impone al pequefio minero en proceso de formalizacion,
una carga procesal con miras a establecer la viabilidad desde el punto de vista técnico y
ambiental del proyecto.

Es asi como los articulos 22 y 325 de la Ley 1955 de 2019, disponen en cabeza del
beneficiario del proceso de formalizacion dos obligaciones con términos perentorios con
el propésito de dar viable el proyecto minero pretendido.

En primera medida se establece la presentacion de un Programa de Trabajos y Obras
con el propésito de validar entre otros los mecanismos bajo los cuales se desarrollara el
proyecto, la cantidad de minerales existentes en el area, y en suma las buenas practicas
mineras que se ejecutaran una vez se otorgue el contrato de concesion respectivo, para
lo cual se otorga el término de cuatro meses contados a partir del requerimiento de la
autoridad minera so pena de establecer el desistimiento de la solicitud.
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Por otra parte, se impone la necesidad de contar con un instrumento ambiental temporal,
gue defina los impactos que pueda generar el desarrollo de la actividad minera y su
posible mitigacién. Para la presentacion de dicha herramienta, la legislacion a dispuesto
el término de tres meses contados a partir de la expedicion de los términos de referencia
emitidos por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Que sobre la expedicion de estos términos de referencia y su entrada en vigencia, se
torna necesario realizar un recuento cronolégico con miras a establecer la aplicabilidad
de la consecuencia juridica dispuesta en la normativa minera.

El articulo 22 de la Ley 1955 de 2019, dispuso que las solicitudes de formalizacion de
mineria tradicional que no hubieren presentado con anterioridad Plan de Manejo
Ambiental, tendrian que presentar en el pazo perentorio de tres (3) meses el estudio de
impacto ambiental y la solicitud de licencia ambiental temporal para la formalizacion ante
la autoridad ambiental competente, lo anterior una vez se diera la entrada en vigencia de
los términos de referencia emitidos por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Que en el gjercicio de las facultades otorgadas en el articulo 22 de la Ley 1955 de 2019
el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible emitié la Resolucién 0448 del 20 de
mayo de 2020 “Por la cual se establecen los términos de referencia para la elaboracion
del Estudio de Impacto Ambiental-EIA-, requerido para el trdmite de la licencia ambiental
temporal para la formalizacion minera y, se toman otras determinaciones”, en cuyo
articulo quinto establece su entrada en vigencia a partir de la publicacién de la misma en
el Diario Oficial, publicacion que se diera en dia 21 de mayo de 2020.

Posteriormente, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible expide la Resolucién
669 del 19 de agosto de 2020, que fuere publicada en el Diario Oficial el dia 20 de agosto
de 2020, y en el marco de sus atribuciones legales, redefine la entrada en vigencia de la
Resolucion 0448 del 20 de mayo de 2020 y la supedita a la superacion de la emergencia
sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Proteccién Social.

Finalmente, la vigencia de la Resolucién 0448 del 20 de mayo de 2020 vuelve a sufrir
modificaciones con la expedicion de la Resolucién 1081 del 15 de octubre de 2021
disposicion que establece:

“ARTICULO 1°. Modificar el articulo 1 de la Resolucion 669 de 2020, en el sentido
de modificar la entrada en vigencia de la Resolucion 0448 de 2020 de acuerdo
con lo expuesto en la parte motiva del presente acto administrativo y cuyo texto
quedara asi

ARTICULO 5°. - Vigencia y derogatorias. La presente resolucion regira a partir
del dia siguiente a la publicacion de la presente resolucion en el diario oficial.”

Que en consideracion a lo estipulado en el articulo quinto de la Resolucion 1081 del 15
de octubre de 2021, se procede a su publicacion en el Diario Oficinal el dia 19 de octubre
de 2021.

En virtud de lo anterior, se encuentra que la obligacién para presentar la Licencia
Ambiental Temporal en el marco de las solicitudes de Formalizacibn de Mineria
Tradicional, inici6 el dia 20 de octubre de 2021 y fenecio el dia 20 de enero de 2022.

Asi las cosas, encontrandose cumplido el término procesal otorgado para la presentacién
del instrumento ambiental, y en cumplimiento de lo dispuesto en el inciso sexto del
articulo 22 de la Ley 1955 de 2019 que sefala:

“..)

En todo caso, tanto las autoridades ambientales competentes como la autoridad
minera deberan observar de manera estricta el cumplimiento de los plazos
establecidos en las normas que regulan los procesos del presente articulo.
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(..)

Se procedié a validar el expediente juridico de la Solicitud de Formalizacién de Mineria
Tradicional No. OE9-16292 asi como la documentacion obrante en el sistema de Gestion
Documental, estableciéndose que a la fecha no se ha presentado a esta autoridad
minera por parte del usuario, soporte de la radicacién de la Licencia Ambiental Temporal
ante la autoridad ambiental competente.

Atendiendo la situacién juridica expuesta y en aplicacién a lo dispuesto en el inciso
segundo del articulo 325 de la Ley 1955 de 2019 que a su tenor sefiala:

“l..)

Una vez verificada la viabilidad de la solicitud, la autoridad minera requerira al
solicitante para que presente en un plazo maximo de cuatro (4) meses el
Programa de Trabajos y Obras (PTO) a ejecutar y la licencia ambiental temporal
para la formalizacion en los términos del articulo 22 de esta ley, so pena de
entender desistido el trdmite de formalizaciébn. En caso de que se formulen
objeciones al PTO y estas no sean subsanadas se procedera al rechazo de la
solicitud. Una vez aprobado el PTO y el Plan Manejo Ambiental (PMA) o licencia
ambiental temporal se procedera con la suscripcion del contrato de concesion.
(...)” (Rayado propio)

Esta Vicepresidencia de Contratacion y Titulacién declarard el desistimiento de la
Solicitud de Formalizacion de Mineria Tradicional No. OE9-16292.

La presente decisién se adopta con base en los analisis y estudios efectuados por los
profesionales del Grupo de Legalizacién Minera, con aprobacion de la Coordinadora del
Grupo.

Que en mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. - Declarar el desistimiento de la Solicitud de Formalizacion de
Mineria Tradicional No. OE9-16292, de acuerdo con la parte motiva del presente
proveido.

ARTICULO SEGUNDO. - Notifiquese personalmente la presente resolucion a través del
Grupo de Gestion de Notificaciones de la Vicepresidencia de Contratacion y Titulacion al
sefior LUIS ENRIQUE MURILLO MONTANA identificado con Cédula de Ciudadania
No. 74370675, en caso de no ser posible la notificacion personal, procédase mediante
aviso de conformidad con el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO TERCERO. - Una vez ejecutoriada y en firme la presente resolucion, oficiar
a través del Grupo de Gestion de Notificaciones de la Vicepresidencia de Contrataciéon y
Titulacion, al Alcalde como primera autoridad de policia del municipio de los municipios
IBAGUE y SAN LUIS, departamento de TOLIMA, para que proceda a suspender la
actividad de explotacion dentro del area de la Solicitud de Formalizacién de Mineria
Tradicional No. OE9-16292, lo anterior de conformidad con el articulo 306 de la Ley 685
del 2001 y el inciso cuarto del articulo 22 de la Ley 1955 de 2019, si a ello hubiere lugar.

ARTICULO CUARTO. - Una vez ejecutoriada y en firme la presente resolucion, oficiar a
través del Grupo de Gestion de Notificaciones de la Vicepresidencia de Contratacion y
Titulacion, a la Corporacion Autbnoma Regional del Tolima - CORTOLIMA, para que
de conformidad con lo establecido en los numerales 2y 11 del articulo 31 de la Ley 99 de
1993, imponga a cargo del solicitante las medidas de restauracion ambiental de las areas
afectadas por la actividad minera si a ello hubiere lugar.
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ARTICULO QUINTO. - Contra la presente resolucion procede el recurso de reposicion
el cual puede interponerse dentro de los diez (10) dias siguientes a su notificacion, de
acuerdo con lo preceptuado por el articulo 76 de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO SEXTO. - Inférmese al beneficiario de la Solicitud de Formalizacion de
Mineria Tradicional No. OE9-16292 que una vez en firme la presente decision debera
abstenerse de realizar actividades mineras en el area, so pena de dar aplicacion a las
medidas previstas en los articulos 161, 159 y 160 de la Ley 685 de 2001.

ARTICULO SEPTIMO. - En firme esta providencia, procédase por parte del Grupo de
Catastro y Registro Minero a la desanotacion del area del Sistema Geogréafico de la
entidad y efectlese el archivo del referido expediente.

Dada en Bogota, D.C., a los 28 dias del mes de diciembre de 2022.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

WILLIAM ALB
Vicepresidente de Cont

acion y Titulacion (E)

Elaboro: Crystian Mauricio Becerra Leon -Abogado GLM el

Revisé: Jeniffer Paola Parra Granados -Abogada GLM s ==%
Revisé: Julieth Marianne Laguado- Experto Vicepresidencia de Contratacion y Titulacion Mineré{rméwa@
Aprob6: Dora Esperanza Reyes Garcia-Coordinadora GLMj«<
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RESOLUCION NUMERO VCT 000538 DE
(24 DE JULIO DE 2024)

“"POR LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION DENTRO
DEL TRAMITE DE LA SOLICITUD DE FORMALIZACION DE MINERIA
TRADICIONAL No. OEA-D9543"

LA VICEPRESIDENTA DE CONTRATACION Y TITULACION

En uso de sus facultades legales, en especial las conferidas por el Decreto
No. 4134 del 3 de noviembre de 2011 modificado por el Decreto No 1681 de!
17 de diciembre del 2020, expedidos por la Presidencia de la Republica, las
Resoluciones Nos. 130 del 08 de marzo de 2022 y 228 del 21 de febrero de
2023, expedidas por la Agencia Nacional de Mineria, y teniendo en cuenta los
siguientes:

CONSIDERANDOS

i ANTECEDENTES

Que el dia 10 de mayo de 2013 fue presentada la Solicitud de Formalizacion
de Mineria Tradicional por la sefiora MARIA LUISA MOLANO CARDOZO
identificada con Cédula de Ciudadania No. 46366904, para la
explotacién de un yacimiento clasificado técnicamente como ARENISCAS
{MIG), ubicado en el municipio de SOGAMOSO, departamento de BOYACA,
al cual le correspondid el expediente No. OEA-09543.

Que con el fin de resolver las solicitudes de Mineria Tradicional gue se
encontraban vigentes a la fecha de expedicién de la Ley 1955 de 2019, esto
es, al 25 de mayo de 2019, se dispuso en su articulo 325 el marco normativo
y procedimental para definir los trdmites amparados por dicha figura.

Que consultado el expediente No. OEA-09543, se verificd que el tramite se
encuentra vigente siendo procedente su evaluacién bajo las condiciones del
articulo 325 de la Ley 1955 de 2019 y demas normas concordantes.

Que con fundamento en el articulo 24 de la Ley 1955 de 2019 y las
Resoluciones 504 de 2018 y 505 de 2019, se procedié a la migracion del area
correspondiente a la solicitud No. OEA-09543 al Sistema Integral de Gestidn
Minera ANNA MINERIA.

Que el dia 06 de octubre de 2019, el area técnica del Grupo de Legalizacion
Minera, emitié Concepto de transformacion y migracién de area al sistema de
cuadricula minera, determinado lo siguiente:

“(...) Transformacién y migracién del drea al sistema de cuadricula
minera

Una vez migrada la Sohc:tud No OEA-09543 a Datum Magna Sirgas, en
COORDENADAS GEOGRAFICAS y siguiendo la I6gica de la cuadricula minera se
determina un drea que contiene 13 celdas con las siguientes caracteristicas

Solicitud. OEA-09543
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"POR LA CUAL SE RESUELVE UUN RECURSO DE REPOSICION DENTRO
DEL TRAMITE DE LA SOLICITUD DE FORMALIZACION DE MINERIA

TRADICIONAL No. OEA-095437

CUADRO DE SUPERPOSICIONES UNA VEZ MIGRADA EL AREA AL
SISTEMA DE CUADRICULA MINERA

Zonas excluibles

No CELDAS
EXPEDIENTE MINERALES SUPERPUESTAS
00352-15, 00353-15, | ARENISCAS, ARCILLA ;
oo 1CQ-09063 ARENA !
00352-15, 00353-15,
TITULO st ARENISCAS, ARCILLA 1
00352-15, 0035315, |  ARENISCAS; ARCILLA;
riruco | 2035215, 0035315, MATERIALES DE 1
‘ CONSTRUCCION
ARENA, ARENISCAS,ARCILLA;
TiryLo | 00352715, 1Q-09063, MATERIALES DE 2
CONSTRUCCION
TITULO| 00352-15, IHV-16031 | __ARENISCAS; ARCILLA 1
ARENISCAS; ARCILLA;
TrTyLo| 0039215, 10031, MATERIALES DE 3
CONSTRUCCION
00353-15, 1CQ-09063,
TITULO e [SOL ARENA 1
00353-15, IE3-10451,
TTULO| ™ " mAL-15563X !
MATERIALES DE
TITULO | 1HV-16031, JLA-09321 MaTERIALES D 1
1CQ-09063, IHV-
TAITULO 16031, JLA-09321, 1
JAM-14471, 1301-15

Seguidamente, sehala:
*(...) Caracteristicas del drea:

Se determind que el drea ingresada por el solicitante una vez transformada al
sistema de cuadricula, se encuentra totalmente superpuesta con zonas de
exclusion de acuerdo con los “Lineamientos para la Evaluacion de los Tramites
y Solicitudes Mineras a Parlir del Sistema de Cuadricula Minera y Metodologia
para la Migracion de los Titulos Mineros al Sistema de Cuadricula” adoptados
por la Resolucién 505 de 2 de agosto de 2019; por tanto, no queda drea a
otorgar.

CONCLUSION:

Una vez realizado el proceso de migracion y transformacion dentro de la
solicitud No OEA-09543 para ARENISCAS (MIG), se tiene que de acuerdo con
los “Lineamientos para la Evaluacidn de los Tramites y Solicitudes Mineras 3
Partir def Sistermna de Cuadricula Minera y Metodologia para la Migracidn de los
Titulos Mineros al Sistema de Cuadricufa”, adoptados por la Resolucion 505 de
2 de agosto de 2019, no cuenta con drea libre.”

Que el dia 15 de octubre de 2019 se evalud juridicamente la Solicitud de
Formalizacion de Mineria Tradicional No. OEA-09543 vy con base en el
concepto de transformacion y migracion al sistema de cuadricula minera de
fecha 6 de octubre de 2019, el cual conciuye que, no queda area

susceptible de contratar, se considera procedente juridicamente el rechazo
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de la solicitud No. OEA-09543, de conformidad con el articulo 325 de 1a Ley
1955 de 2019,

Que el 20 de noviembre de 2019, la Vicepresidencia de Contratacién y
Titulacién, profiere Resolucion VCT No. 001220 “Por medio de la cual se
rechaza y se archiva fa solicitud de Mineria Tradicional No. OEA-09543",
presentada por la sefiora MARIA LUISA MOLANO CARDOZO identificada
con Cédula de Ciudadania No. 46.366.904, porque se determind lo siguiente:

“Que del resuitado de la evaluacién de la Solicitud de Formalizacion de Mineria
Tradicional No. OEA-09543, se evidencia que la misma no cuenta con drea libre
susceptibie de contratar con fundarmento en la evaluacion técnica vy fa norma
gue reguia la materia v se considera procedente su rechazo.”

Que la Resolucion VCT No 001220 del 20 de noviembre de 2019, fue
notificada mediante aviso fijade el dia 31 de diciembre de 2019 y desfijado el
dia 8 de enero de 2020, quedando surtida la notificacion e} dia 9 de enero de
2020, de conformidad con aviso GIAM- 08- 00199.

En contra de la decisién adoptada por la autoridad minera, la sefiora MARIA
LUISA MOLANO CARDOZO identificada con Cédula de Ciudadania No.
46.366.904, interesada en la solicitud de Formalizacion de Mineria
Tradicional No. OEA-09543, presenta recurso de reposicion y en subsidio
apelacion mediante radicado No. 20209030616182 del 16 de enero de 2020.

II. FUNDAMENTOS DE LA DECISION

Atendiendo o anteriormente expuesto se procedera a resolver el recurso de
reposicion interpuesto en contra de ia Resolucion VCT No 001220 del 20
de noviembre de 2019 en los siguientes términos:

2.1 PRESUPUESTOS LEGALES DEL RECURSO:

En primera medida es necesario sefalar, que l0s requisitos legales para la
presentacion de recursos en sede administrativa no se encuentran
contemplados en la Ley 685 de 2001 o el articulo 325 de la Ley 1955 de 2019,
motivo por el cual, es menester dar aplicacidén a lo establecido en el articulo
297 del Codigo de Minas que a su tenor sefala:

" .REMISION. En el procedimiento gubernativo y en ias acciones judiciales,
en materia minera, se estard en g pertinente, a las disposiciones del Cédigo
Contencioso Administrative (...}". (Rayado por fuera de texto)

En ese orden de ideas, los articulos 76 y 77 de la Ley 1437 de 2011 disponen
respecto a la oportunidad de presentacion y presupuestos legales que debe
reunir el recurso de reposiciéon en sede administrativa lo siguiente:

“Articulo 76. Oportunidad y presentacion. _Los recursos de reposicidn vy
apelacién deberdn interponerse por escrito_en la diligencia de notificacion
personal, o dentro de los diez (10) dias siquientes a ella, ¢ a la notificacion por
aviso, o al vencimiento del término de publicacion, segun el caso. Los recursos
contra l0s actos presuntos podran interponerse en cualquier tiempo, salvo en
el evento en que se haya acudido ante el juez.

Pagina 3 de 16




80
%E}

dgencia
Markonad de Minars

S

"POR LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION DENTRO
DEL TRAMITE DE LA SOLICITUD DE FORMALIZACION DE MINERIA
TRADICIONAIL No. OEA-09543”

Los recursos se presentardn ante el funcionario que dictod fa decision, salvo fo
dispuesto para el de queja, y si quien fuere competente no quisiere recibirios
podran presentarse ante el procurador regional o ante el personero municipal,
para que ordene recibios v tramitarlos, e imponga las sanciones
correspondientes, si a elfo hubiere lugar.

£l recurso de apelacion podra interponerse directamente, o como subsidiario
del de reposicion y cuando proceda sera obligatorio para acceder a la
jurisdiccién.

Los recursos de reposicion y de quaja no serdn obligatorios.
"Articulo 77. Requisitos, Por reqgla general 105 recursos se interpondrdn por

escrite que no requicre de presentacion personal si guien lo presenta ha sido
reconocide _en la actuacion. Igualmente, podrén presentarse por medios

efectronicos.

Los recursos deberdn reunir, ademas, los siguientes requisitos:

1. Interponerse dentro del plazo legal, por el interesado 0 su representante ©
apoderado debidamente constituido.

2. Sustentarse con expresion concreta de los motives de inconformidad.

3. Solicitar y aportar las pruebas que se pretende hacer valer.

4. Indicar el nombre y la direccion del recurrente, asi como la direccion
electronica si desea ser notificado por esie medio.

Sdlo los abogados en ejercicio podrdn ser apoderados, Si el recurrente obra
como agente oficioso, deberd acreditar la calidad de abogado en ejercicio, y
prestar la caucidn que se le sefiale para garantizar que ia persona por quien
obra ratificara su actuacion dentro del término de dos (2) meses.

5i no hay ratificacion se hard efectiva la caucidn y se archivara el expediente.

Para el tramite del recurso el recurrente no esta en la obligacion de pagar la
suma que el acto recurrido le exija. Con todo, podra pagar lo que reconoce
deber.” (Rayado por fuera de texto)

Para el caso en concreto, se establece de la revision integra del expediente,
gue la Resolucion VCT No 001220 del 20 de noviembre de 2019, fue
notificada mediante aviso fijado el dia 31 de diciembre de 2019 y desfijado el
dia 8 de enero de 2020 quedando surtida la notificacion el dia 9 de enero de
2020, entre tanto el recurso bajo estudio fue presentado por la interesada el
dia 16 de enero de 2020 a través de radicado 20209030616182, de [6 que se
conciuye que el mismo se encuentra presentado dentro del término legal y
acredita legitimacion en la causa observandose la concurrencia de los
requisitos para la procedencia del mismo,

2.2 ARGUMENTOS DEL RECURRENTE:

Los argumentos expuestos por el recurrente se pueden resumir a partir de
las siguientes consideraciones:
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ANTECEDENTES

1. El dia 10 de Mayo de 2013 radique electrénicamante la Solicitud de Formalizacicn de
Minaria Teadicional para (3 axploracion y explotacion de un yacimiento clasificado
técnicamenta come ARENISCAS (MIG), ubicado en o municiplo de SOGAMOSO,
departamenta de BOYACA, a la cual te correspondid el expadiante No, OEA-09643.

2. El diz 14 gde Mayo de 2013 radique fisicameante ta documentacién que soporta mi
salicitud dé formalizacidn, ande |a sacrataria de minas del Departamento de Boyach.

3. Gon fecha 26 do Mayc de 2015 e promulgo ol Dacreto 1073 de 2015, Por a cual
medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo de
" Minas vy Energia.

4. Gon fecha 18 de Agosto de 2047 y radicado N® 20179030057052, manifestamos
ante ia ANM Nobsa, que:

Amparades en ef Decrelo 1073 de 2015, CAPITULO 4, SECCION 1 (DEFINICIONES
CONDICIONES GENERALES), SUBSECCION 1.3 fFORMAL!ZAc:m EN AREAS CON
'mrun.o MINERO}, Amcmo 2.2.5.4. 1. 1.3. 1. Paamdes de fonnaﬁzacim MM

o cual Solictamos sean suspendidas 183 mm'ldas aue se puedan tomar respecio de esta
soﬂd&:dyanmaaﬂasdslas;ﬁrﬂwm 181 y 306 al 309 da Ju Ley 665 de 2001,

E

Etl arficulo 328 de (s Ley 1955 da 2019 dispusc gque.;

"Laz personas noturihel, orupos o RSOCHRCIGNES qUE PORSENTRION ool O FomMmMMITacion
e srinorfe frodicional haste of T0 de mayo da 2013 ante /a avitorided minera competonte y
queammmnmdanmm:ey”mvwmymd;mm.

Ern &l incigo tercero dat mismo arlicuio se dispote:

gn o avenlo an gue lasx soliciivdes de formelizecidn de minerts irediclonasl se bayan
LrEDacACk B0 L AR COLPAES wmwpormukﬂomhmyumnmmmam

Como sa pucde obsarver I8 sutoridad desconoce ios procedimientos y la ley sl NGO
aplicaria integraimenta y NO reatizar 1a mediaciin con los tituiares mineroa, s cual ya ha
sidG concartaita con elos oo consta an = expediants de fa cania 0352-186,

2. ARGUMENTC SUBSIDIARIO 1: LA MEDIACION DE AQUE TRATA BEL ARTICULO
325 DE LA LEY 1955 DE 2019, ESTA TAMBIEN AMPARADA POR EL DECRETO
1073 L 2015 Y YA HA SHIQ SUPERADA,

N

2. ARGUMENTO SUBSIDIARIO t: LA MEDIACION DE QUE TRATA EL ARTICULO
325 DE LA LEY 1955 DE 2019, ESTA TAMBIEN AMPARADA POR EL DECRETO
1073 DE 2015 Y YA HA SID0O SUPERADA,

SUBSECCION 1.3 FORMALIZACION EN AREAS CON TITULO MINERO
Arﬂculo a.z.s.:t. 1.1.3«1' mmmm do Wmm

Articulo 2.254.1.1.3.2 Mediacitn. Cuandg g solicilud de forrmalizacion Jdo (ue trafa asla
seccion presenie superpomén <o N cantraw de omcesién m!mfa en amas da apoﬂe a
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Mirnora compatente darg por lonminade ef irdmite de la formelizacfon y. en censecuencia,
ordenara el erchivo doe Ia soficitud. Pardgrafo 2*. Si o Area solicitads para & procesc de
forrmalizacian, no 56 haflare Nore porla existencia de una propuasta de contrato de concesion,
&6 continuard can of tAmite de esta Jitma y sf llagam a perfoctionarse cormo contreic dg
concesion, procederd la mediacion oo que brsta asta seccidn, 5i ta solicitud de propueste de
concesiin es rechezada, el minero radicions! quo soliclla su formnatizaciin terara derecho a
continuer con of rernite.

Como se pueda cbsarvar en lg resolucidn atecada la autorided ha desconocido
totaimente los procedimientos ya reglamentados y vigenies come 1o es el Decreto 1073
de 2015 y sus eparies mencionados anteriormante.

Le autoridad esté omitiendo la mediacidn y desconociendo los acuendas a los que so ha
legado con s titulares de la licencia 0358215 y que eatén avalados par la toy.

3. ARGUMENTO SUBSIDIARIO 2. EL REQUERIMIENTQ HECHO A NUESTRA
SOLICITUD DESBORDA LO REGLAMENTADO.

La awutoridad rechaza mi sollcitud amparéndose solamente en fos "Lineamienios para ia
Evaluacion de los Tramites vy Soticitudes Mineras a Partir del Sistema de Cuadricula
Minara y Metodologla para la Migracién de los Titulos Mineres at Sistema da Cuadricula”
adoplados por la Resoluclsn 505 de 2 de agoslo de 2019 y desconocer la legisiacién
vigente pars el tramite de mi solicitud de formatizacién como lo es @ Decretc 1073 de
2015 y ia Ley 1955 da 2019,

PETICIONES

Por lo anteriormente expueste solicitc se revoque la decision contenidiy an Ia
Resolucitn N° 001220 de! 20 de Noviembre de 2018, ¢ se declare su nulidacy y como
consecuencia se ordene continuar con el tramite de mi solicitud de formalizacién _

”

2.3 CONSIDERACIONES DE LA AUTORIDAD MINERA:

2.3.1 Sobre el Decreto 0933 de 2013 y la aplicacion del Articulo 325
de la Ley 1955 de 2019.

Los medios de impugnacion (Recursos), son la facultad o el derecho que |a
Ley concede a los administrados para solicitar a las entidades estatales que
enmienden los errores en que los funcionarios hayan podido incurrir en sus
providencias. Su finalidad es entonces la de revisar sus decisiones,
procurando obtener su certeza, y, por ende, ei orden juridico.

Basados en la anterior afirmacion, esta Vicepresidencia procedera a resolver
los argumentos planteados por la recurrente de a siguiente manera:

Para iniciar es importante mencionar que el Gobierno Nacional a través de
diferentes programas ha buscado la formalizacidon de pequefios mineros, por
lo que la Agencia Nacional de Mineria en pro del efectivo cumplimiento y
acceso a dichos programas, siempre ha brindado apoyo y asesorias técnicas
y juridicas frente a estos temas, sin embargo, es claro que la autoridad minera
como operador de la norma, debe ajustarse y garantizar su actuar dentro de
los parametros que establece la ley y los decretos reglamentarios de dichos
programas, es decir, que no podemos omitir los requisitos y condiciones que
se establecen en cada uno de ellos para iograr llegar al perfeccionamiento
minero esperado por los saolicitantes.

Ahora bien, cabe recalcar que el programa de formalizacion de mineria
tradicional se origind inicialmente con la expedicion de! articulo 12 de la Ley
1382 de 2010 cuya reglamentacion se dio a través del Decreto 2715 de 2010
modificado a su vez por el Decreto 1970 de 2012, preceptos estos que fueron
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deciarados inexequibles por el alte d4rgano Constitucional a través de
Sentencia C-366 de 2011.

Posteriormente, con el fin de resolver las solicitudes radicadas en virtud del
articulo 12 de la Ley 1382 de 2010, el Presidente de la Republica expide el
Decreto 0933 de 2013, que fuere compilado en el articulo 2.2.5.4.1.1.1.1 y
siguientes del Decreto 1073 de 2015. Sobre el particular es preciso sefialar
‘que mediante Auto de fecha 20 de abril de 2016, emitido por el Consejo de
Estado, dentro del Medio de Control de Nulidad radicado bajo el No. 11001-
03-26-000-2014-00156-00 se dispuso la suspension del Decreto 0933 de
2013, lo que significé la suspension de las solicitudes de mineria tradicional
pendientes por resolver.

Atendiendo esta situacidn particular, el Gobierne Nacional puso en marcha el
dia 25 de mayo del 2019 el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 “Pacto por
Colombia, Pacto por la Equidad” Ley 1955 de 2019, en el cual se establecié
un nuevo marco normativo con el fin adelantar los tramites de las solicitudes
de formalizacidon de mineria tradicional que fueron presentados hasta el 10
de mayo de 2013, el cual quedo contenido en el articulo 325 que a su tenor
establece:

“"Articulo 325. Tramite solicitudes de formalizacién de mineria
tradicional. Las personas paturales, grupos © asociaciones gdue

Mmﬂtw&s@e@b@m saivo Io dispuesto en el
inciso tercero del presente articulo. En caso de que la superposicion sea parcial
se procederd a fos recortes respectivos. La autoridad minera resolverd estas
solicitudes en el término de un (1) afio contado a partir de la viabilidad técnica
de ia soficitud.

Una vez verificada la viabilidad de la solicitud, la autoridad minera requerira
al solicitante para que presente en un plazo maximo de cuatro (4) meses el
Programa de Trabajos y Obras (PTQO) a ejecutar y la licencia ambiental
temporal para ia formalizacion en fos términos del articulo 22 de esta ley, so
pena de entender desistido el trémite de formalizacidn. En caso de que se
formulen objeciones al PTO y estas no sean subsanadas se procedera al
rechazo de la sclicitud. Una vez aprobado el PTO y el Plan Manejo Ambiental
(PMA) o licendia ambiental temporal se procederd con la suscripcion del
contrato de concesion.

En ef eventc en gue ias solicitudes de formalizacion de mineria tradicional se
hayan presentado en un drea ocupada totalmente por un titulo minero y se
encuentre vigente a la fecha de promulgacion de ia presente ley, la autoridad
minera procederd a realizar un procese de mediacion entre las partes. De
negarse ef titular minero a la mediacion o de no lograrse un acuerdo enire las
partes, se procederd por parte de la autoridad minera al rechazo de la solicitud
de formalizacion.

A partir de la promulgacion de esta fey y mientras no se resuelva de fondo el
trémite de la solicitud de formalizacion de mineria tradicional no habra lugar
a la aplicacion de las medidas previstas en los articulos 161 y 306 de fa Ley
685 de 2001, ni a proseguir las acciones penales sefialadas en fos articulos
159 y 160 de esta misma ley, sin perjuicio de la aplicacion de fas medidas

Pagina 7 de 16




-

E\i&g
Agencia
Macional de Mingria

"POR LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION DENTRO
DEL TRAMITE DE LA SOLICITUD DE FORMALIZACION DE MINERIA
TRADICIONAL No. QEA-09543"

preventivas y sancionakorias de cardcter ambiental, asi como las relacionadas
con fa seguridad minera.”

Fmalmente, a traves de i I 201

dgclgra ia nulidad del Decreto 0933 del 9 de mavo de 2013 y Ias

r n ni 1 D 107
2015,

Con lo anterior, es claro que el marcao normativo aplicable a las solicitudes de
minerta tradicional se encuentra en el articulo 325 de la Ley 1955 de 2019 y
demas normas concordantes que sean afines al objeto esencial del programa.

Ahora bien, frente a 1as actuaciones derivadas en vigencia del Decreto
0933 de 2013 (conceptos técnicos y evaluaciones) es importante
recalcar que tal como quedd expuesto en lineas anteriores, el
mencionado Decreto que contenia el marco juridico para la evaluacién
de las solicitudes de mineria tradicional fue anulado por el alto érgano
de lo Contencioso Administrativo.

Consecuente con lo anterior, es claro que las actuaciones administrativas que
se dieron en virtud del Decreta 0933 de 2013 ya no tienen fuerza vinculante
en virtud de lo dispuesto en el numeral segundo del articulo 91 de la Ley 1437
de 2011 que a su tenor sefala:

“Articulo 91. Pérdida de ejecutoriedad del acto administrativo. Salvo
norma expresa en contrario, los actos administrativos en firme seran
obligatorios mientras no hayan sido anulados por la Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo.

Perderan obligatoriedad y, por fo tanto, no podran ser ejecutados en los
siguientes casos:

()

2. Cuando desaparezcan sus fundamentos de hecho o de derecho.”

Asi las cosas, la autoridad minera se encuentra adelantando el estudio de las
solicitudes que fueron presentadas hasta el 10 de mayo de 2013 y que se
encontraban vigentes a la fecha de promuigacion de la Ley 1955 de 2019,
bajo el Unico marco normativo vigente a la fecha, esto es articulo 325 de la
Ley en mencidn.

En conclusidon, no es procesalmente aceptable vincular al actual tradmite
administrative las actuaciones que tuvieron lugar bajo los preceptos
contenidos en el Decreto 0933 de 2013 vy las disposiciones que reprodujeron
su contenido en el Decreto 1073 de 2015, no solo porque ésta se encuentra
derogada, sino porque el proceso para legalizar su actividad ha sufrido
modificaciones sustanciales que implicaria la incompatibilidad de las
actuaciones futuras.

Asf las cosas, con el fin de dar claridad a la inconformidad planteada por el
recurrente, procederemos a contextualizar lo establecido bajo los términos del
Decreto 0933 de 2013 (norma anterior y declarada nula), juntc a lo
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determinado actualmente de conformidad con el Articulo 325 de la Ley 1955
de 2019; argumentos esenciales para hacer denotar las modificaciones
surgidas en virtud de la normatividad mencionada y entre las cuales
encontramos:

Que el Decreto 0933 de 2013, establecia frente al estudio del area, gue fuera
sobre area libre o en su defecto contemplaba ciertas excepciones dentro de
las cuales permitia superposicién total o parcial con titulos, propuestas,
contrato en areas de aporte o autorizaciones temporales, situacion esta, que
conllevaba a la no realizacion de recortes, se continuaba con el tramite y en
caso de determinar viabilidad se procedia a realizar la mediacién. (norma
anterior y declarada nula)

Ahora hien, respecto a la normatividad aplicable al tema objeto de discusién,
esto es, el articulo 325 de la Ley 1955 de 2019, debemos denotar que frente
al estudio del area acogid cambios sustanciales, dentro de los cuales se
establece que se efectué sobre area libre o en su defecto contempla como
Gnica excepcion SUPERPOSICION TOTAL CON UN UNICO TiTuLO
MINERQ; contexto dentro del cual se procedera a solicitar al titular minero la
manifestacion de estar interesado en el proceso de mediacion.

De tal manera y en atencidn a que los criterios y/o presupuestos que se
determinan para el estudio de area, varian completamente de una
reglamentacién a otra, es que se justifica la decisién adoptada para cada una
de las solicitudes, entre la que encontramos la de su interés,

2.3.2 Sobre la migracion de area y el sistema de cuadricula -
evaluaciéon de solicitud de formalizacién de mineria tradicional OEA-
09543.

Por otra parte, referente a la migracién de area, es importante mencionar que
el paragrafo del articulo 21 de !a Ley 1753 de 2015 consagra que “(...) ia
Autoridad Minera Nacional podrda adoptar un sistema de cuadricula para
delimitar el drea objeto de los contratos de concesién minera, la cual serd
unica y continua. Asi mismo podré adaptar al sistema de cuadriculias los titulos
mineros otorgados con anterioridad a la entrada en vigencia de la
presente ley, en caso de que el beneficiario de estos asi lo decida’,

Que mediante la Resoluciéon No, 504 de 18 de septiembre de 2018 “(...) se
adopta el sisterna de cuadricula para la Agencia Nacional de Mineria - ANM, y
se dictan otras disposiciones en materia de informacion geogréfica”,
especificando en el articulo 3° que "Se adopta como cuadricula minera la
conformada por un conjunto continuo de celdas de tres coma seis por tres
coma seis segundos de arco (3,6” x 3,6") referidas a la red geodésica nacional
vigente. La cuadricuia minera entrard en operacién junto con fa herramienta
informatica Sistema Integral de Gestion Minera o el gue haga sus veces”, asi
mismo, en el articuio 4° establece que “Las solicitudes y propuestas
presentadas con anterioridad y los contratos de concesién generados a partir
de Ja puesta en operacion del Sistema Integral de Gestion Minera estaran
conformados espacialmente por celdas completas y colindantes por un lado
de la cuadricula minera”, y en el Paragrafo del citado articulo sefiala que "Las
dimensiones de las celdas que conforman Ia cuadricula minera seran
revisadas con base en el andlisis que al respecto realice la autoridad
minera, cada quinquenio, a partir de la expedicién de fa presente resolucion”.
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Que hace parte integral de la Resolucion No. 504 de 2018 el documento
teécnico denominado “Especificaciones técnicas sobre la adopcién del sistems
de referencia y la cuadricula minera en fa ANM”, el cual contiene los
argumentos técnicos que soportan las disposiciones en materia de informacién
geografica.

Que el articulo 24 de la Ley 1955 de 2019, Plan Nacional de Desarrollo 2018-
2022, dispuso que “La implementacion del sistema de cuadriculas se llevara
a cabo de acuerdo con las normas de informacion geoespacial vigentes y Jos
lineamientos que para el efecto defina la autoridad minera nacional. Todas
las solicitudes y propuestas se evaluaran con base en el sistema de
cuadricula minera implementado por la autoridad minera nacional. Por
lo anterior no se permitird la superposicion de propuestas sobre una misma
celda, con excepcién de las concesiones concurrentes. Se entiende por celda
el cuadro definido por la autoridad minera nacional como una unidad de
medida para la delimitacion del area de las solicitudes y contratos de
concesion minera.” (Negrillas fuera de texto)

Que, por su parte, el inciso final del articulo 329 de la Ley 1955 de 2019,
faculté a la autoridad minera para la definicion del area minima de acuerdo
con las dimensiones adoptadas por el sistema de cuadricula para las celdas
mineras.

Que mediante la Resolucion 505 de 2 de agosto de 2019, la Agencia Nacional
de Mineria adoptd los lineamientos para la evaluacién de los tramites y
solicitudes mineras a partir del sistema de cuadricula y definié el area minima,
asi mismo dio inicio al periodo de transicién en el cual se deberan evaluar las
solicitudes mineras en el sistema de cuadricula minera.

Asi las cosas, es importante mencionar que la evaluacidn del area se debe
ajustar a lo que arroje el sistema de cuadricula minera, por 1o cual el Grupo
de Legalizacién Minera, atendiendo el nuevo marco normativo que dispusc el
gobierno nacional para evaluar las solicitudes de formalizacion, procedio a
efectuar el estudio técnico del rea de interés bajo el nueve modelo, adoptado
por los articulos 21 de la Ley 1753 de 2015, vy 24 y 325 de |la Ley 1955 de
2019,

De tal manera y en razdn a los antecedentes normativos expuestos y bajo las
disposiciones contenidas en el articulo 2.2.5.1.2.3 del Decreto 1073 de 2015:

"ARTICULO 2.2.5.1.2.3. Sistema Integral de Gestién Minera - SIGM-. Ef
Sistema Integral de Gestion Minera-S - consti la plataforma tecnoldgica
para la radicacidn, gestién y evaluacién de propuestas de contrato de concesion
minera y de los dem3s tramites y solicitudes mineras, el seguimiento y controf
al cumplimiento de las obligaciones emanadas de los titulos mineros y de las
demads actividades cuya competencia radique en la autoridad minera o las
recibidas por delegacion, de acuerdo con lo previsto en la ley; asi como para
la comunicacién y notificacion de fas decisiones de la autoridad minera en el
territorio nacional.

PARAGRAFO. La autoridad minera nacional o concedente, en ef dmbito de su
competencia y ante cualquier avance tecnolbgice que se presente, podrd
impiementar o modificar el Sistema que por esta Seccidn se establece.”
(Rayado por fuera de texto)
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Se procedio a la migracion del area al sistema de cuadricula minera dispuesta

por ¢l

sistema integral de gestion minera ANNA MINERIA correspondiente a

la solicitud No. OEA-09543, cvidencidandose la siguiente situacion tecnica a

saber:

"(...) Transformacion y migracion del drea al sistema de cuadricula
minera

Una vez migrada la Solicitud No OEA-09543 a Datum Magna Sirgas, en
COORDENADAS GEOGRAFICAS y siguiendo la iégica de 1a cuadricula minera se
determina un area gue contiene 13 celdas con las siguientes caracteristicas

Solicitud: OEA-09543

CUADRO DE SUPERPOSICIONES UNA VEZ MIGRADA EL AREA AL
SISTEMA DE CUADRICULA MINERA

Zonas exciuibles

INo CELDAS
CAPA |EXPEDIENTE MINERALES SUPERPUESTAS
00352-15, 00353-15, |  ARENISCAS, ARCILLA ;
7TITULO 1CQ-09063 ARENA 1
00352-15, 00353-15, ‘
TITULO 1E3.10451 ARENISCAS, ARCILLA 1
00352-15, 00353-15, | ARENISCAS; ARCILLA,
TITULO | 137 et THv-16091 MATERIALES DE 1
’ CONSTRUCCION
ARENA, ARENISCAS,ARCILLA;
TITULO 00352;,_1,3’_ 1"233'?9063' MATERIALES DE 2
CONSTRUCCION
TITULO| 00352-15, IHV-16031 ARENISCAS; ARCILLA 1
ARENISCAS; ARCILLA;
TITULO 00352jf '45_'01;’3‘;11603 o MATERIALES DE 3
CONSTRUCCION
00353-15, ICQ-09063,
TITULO 1E910451 ARENA 1
00353-15, IE3-10451,
HTuLo MAL-15563X !
MATERIALES DE
TITULO [IHV-16031, JLA-09321 CONSTRUCCION 1
ICQ-09063, IHV-
TTITULO| 16031, JLA-09321, 1
JAM-14471, 1301-15

Sequidamente, seitala:
(...} Caracteristicas del area:

Se determind que el drea ingresada por el solicitante una vez transformada al
sistema de cuadricula, se encuentra totalmente superpuesta con zonas de
exclusién de acuerdo con los “Lineamientos para la Evaluacién de los Tramites
y Solicitudes Mineras a Partir del Sistema de Cuadricula Minera y Metodologia
para la Migracién de los Titulos Minercs al Sistema de Cuadricula” adoptados
por la Resciucién 505 de 2 de agosto de 2019; por tanto, no queda drea a
otorgar.
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-

CONCLUSION:

Una vez realizado el proceso de migracion y transformacion dentro de la
solicitud No OEA-D9543 para ARENISCAS (MIG), se tiene que de acuerdo con
los “Lineamientos para la Evaluacion de los Tramites y Solicitudes Mineras a
Partir del Sistema de Cuadricula Minera y Metodologia para la Migracion de los
Titulos Mineros al Sistema de Cuadricula”, adoptados por la Resolucion 505 de
2 de agosto de 2019, no cuenta con drea libre.”

A partir del estudio efectuado se concluyé que era procedente rechazar y
archivar {a solicitud de formalizacién de mineria tradicional OEA-09543, en
aplicacién de lo dispuesto en el inciso primero del articulo 325 de la Ley 1955
de 2019, que reza:

Articulo 325. Tramite solicitudes de formalizacién de mineria tradicional. Las
personas haturales, grupos o asociaciones que presentaron solicitud de
formalizacidén de mineria tradicional hasta el 10 de mayo de 2013 ante ia
autoridad minera competente y que a la fecha de promulgacion de esta ley se
encuentran vigentes y en area libre, continuaran su tramite con ef fin de
verificar la viabilidad técnica del desarrolio del proyecto minerc de pequefia

mineria, Si la_solicitud no se encuentra en drea libre esta se rechazara
salvo fo dfspuesro en el inciso tercero del presente articulo. gu_casp_d_e_g_u_e
la s rposicion s rcial

La autoridad minera resolverd estas solicitudes en el término de un (1) ano
contado a parfir de la viabilidad técnica de la solicitud.

Emitiéndose en consecuencia la Resoluciéon VCT No. 001220 del 20 de
noviembre de 2019, decisidn que fue debidamente notificada y sobre la cual
se gjercid el derecho de defensa y contradiccion en los términos legales.

2.3.3 - Sobre el alcance del Inciso Tercero del Articulo 325 de la Ley
1955 de 2019 para el caso de la solicitud de formalizacion de mineria
tradicional OEA-09543.

De igual manera, con el fin de dilucidar las inquietudes planteadas por la
recurrente frente a la mediacion a la cual hace referencia en su escrito, y en
aplicacion delo dlspuesto en el artlculo 325 de Ia Ley 1955 de 2019 debemos
precisar que

MINERO, situacion que para el caso concreto no se ajusta a la condicion dada
por el mencionado articulo.

Tal como se puede evidenciar, en el inciso 3 de {a Ley 1955 de 2019, el cual
reza:

la Qresen;e !eg‘ Jagutonded mmg_e procegera a ﬁhzar un Qroceso

de mediacion entre fas partes. De negarse el titular minero a la mediacion

o de no lograrse un acuerde entre las partes, se procedera por parte de la
autoridad minera al rechazo de la solicitud de formalizacion. (subrayado y
negriita fuera def texto)

(")
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Asi las cosas y particularmente frente al caso objeto de estudio, se tiene que,
tal y comc lo revela el concepto técnico de fecha 06 de octubre de 2019, la
solicitud OEA-09543 esta compuesta por 13 celdas, las cuales presentan
superposicion con diferentes titulos mineros; lo anterior significa que al existir
superposicion parcial con varios titulos mineros y no total con un Gnico titulo,
como to dispone el articulo 325 en comento, no es admisible que la autoridad
minera aplique la figura de mediacion dispuesta en la norma referida, pues
ello si constituiria una violacion a los preceptos legales que impone dicha
figura.,

Lo que si es procesaimente admisible dada la situacidn técnica que
presentaba la solicitud de su interés, es el recorte del area superpuesta
parcialmente con los titulos mineros descritos en la evaluacion del 06 de
octubre de 2019, de acuerdo con lo preceptuado en el inciso primero del
articulo 325 de la Ley 1955 de 2019, lo que finalmente se hizo, generando el
rechazo de la solicitud al no encontrarse area libre susceptible de continuar.

Por ultimo, vy teniendo en cuenta las manifestaciones realizadas por parte de
la recurrente, frente a que existe un acuerdo con unos de los titulares mineros
con los cuales existe superposicion de su proyecto minero, cabe mencionar
que el Ministerio de Minas y Energia advirtiendo los impactos sociales, técnicos
y ambientales que ha generado la practica de actividad minera sin el amparoc
de titulo minero algune, ha puesto en marcha dos programas que a partir de
la concertacidn o acuerdos bhuscan el fortalecimiento de la actividad de
pequefia mineria, a la vez que pretende solucionar los conflictos que se
presentan entre fos pequefios mineros vy los titulares en el drea intervenida.
Entre estos programas pademos encontrar:

1. Subcontrato de Formalizacion Minera.
2. Devolucidn de areas para la formalizacion Minera.

Programas estos que cuentan con la asesoria del Ministerio de Minas y la
Agencia Nacional de Mineria, a los que se puede acceder en cualquier tiempo
a través de la solicitud elevada por el titular minero.

Con base en los argumentos anteriores, es claro que la autoridad minera ha
sido garante del debido proceso que le asiste al recurrente en el presente
tramite administrativo, de ello dan cuenta, todas y cada una de ias
actuaciones desplegadas que evidencian el total apego a ley basadas en los
principios de publicidad, moralidad y eficiencia que rigen el presente proceso
gubernativo, razén por la cual la Vicepresidencia de Contratacién y Titulacién
de la Agencia Nacional de Mineria procedera a confirmar la decision adoptada
en la Resolucion VCT No 001220 del 20 de noviembre de 2019.

2.3.4. Sobre la procedencia del recurso de apelacion invocado
subsidiariamente en el escrito 20209030616182 del 16 de enero del
2020.

Finalmente se procedera a estudiar la pertinencia del recursc de apelacidn

invocado por el recurrente, para lo cual debemos sefialar lo establecido por el
articulo 74 de la Ley 1437 de 2011 que reza:

.)
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ARTICULO 74. RECURSOS CONTRA LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS. For
regla general, contra los actos definitivos procederan 1os siguientes recursos:

1. Et de reposicién, ante quien expidié fa decisidn para que la aclare, modifique,
adicione o revogque.

2. Ef de apelacion, para ante el inmediato superior administrativo o funcional
con el mismo proposito.

No habré apelacion de las decisiones de los Ministros, Directores de
Departamento Administrativo, superintendentes y representantes legales de
las entidades descentralizadas ni de los directores u organismos superiores de
los organos constitucionales auténomas.

Tampoco seran apelables aquellas dedsiones proferidas por los representantes
legales y jefes superiores de las entidades y organismos del nivel terntorial.

()

Por su parte, el Decreto 4134 del 2011 “Por el cual se crea ia Agencia Nacional
de Mineria, ANM, se determina su objeto y estructura organica” otorgé a la
Vicepresidencia de Contratacién y Titulacion entre otras funciones:

"ARTICULO 15. FUNCIONES DE A VICEPRESIDENCIA DE
CONTRATACION Y TITULACION. Son funciones de la Vicepresidencia
de Contratacién y Titulacidn, las siguientes:

(...}

3. Evaluar las solicitudes mineras y aprobar o rechazar las mismas y
expedir _los actos _administratives relacionadc con el tramite de las
solicitudes mineras.”

Respecto a los recursos que proceden contra 1os actos emitidos por la
Vicepresidencia de Contratacion y Titulacion en virtud de las funciones
asignadas por el Decreto 4134 de 2011, la Oficina Asesara Juridica de la
Agencia Nacional de Mineria mediante memoarando No. 20131200108333
de fecha 26 de agosto de 2013, conceptud sobre el particular;

"(....)

Debe tenerse en cuenta que el artfcuio 209 de fa Constitucién Politica
sefialé que los actos administrativos proferidos en el ejercicio de
funciones asignadas a través de las formas de organizacién
administrativa, como lo son la descentralizacion, la delegacion y la
desconcentracién de funcicnes, se regiran por los términcs gue sefiale fa
ley.

El articufo 8 de la Ley 489 de 1998, define la desconcentracién
administrativa, y el pardgrafo de dicha disposicién establece
puntualimente que los actos administrativos expedidos en ef ejercicio de
las funciones asignadas a través de esta forma de organizacién solo son
susceptibles del recurso de reposicion

(.)

Teniendo en cuenta lo anterior, el Decreto Ley 4134 de 2011 por medio
del cual se establecié la estructura de la Agencia Nacional de Minerfa, en
los articulos 15, 16 v 17 establedd funciones exclusivamente a cada una
de las Vicepresidendas, 1o que implica que Ia Presidente de 1a Agencia,
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a pesar de ser la cabeza administrativa de esa entidad, en razdn de la
desconcentracion, no es superior funcional de los Vicepresidentes en
cuanto a las funciones alff sefialadas, vy por lo tanto, no procede el
recurso de apelacién contra los actos administrativos proferidos por los
mismos, sin perjuicio de los poderes de supervisién propios de la relacién
Jerdrguica.

En conclusidn, contra_los actos administrativos proferidos por las
Vicepresidencias, que hayan sido expresarnente asiqnados por virtud de
{a Ley, en este caso de un decreto con fuerz, I como es el Decreto
4134, impide que contra los mismos sea procedente el recurso de
apelacidn v Unicamente sea procedente el de reposicion

(...)" (Rayado por fuera de texto)

En tal virtud, al ser el acto administrativo objeto de reproche una decision
proferida en atencion a la funcion otorgada por el Decreto 4134 del 2011 a
esta Vicepresidencia de Contratacidon y Titulacién, y en aplicacion al principio
de desconcentracién administrativa, no es procedente el recurso de apelacion
presentado por el solicitante, lo que impide su concesion.

La presente decision se adopta con base en los andlisis y estudios efectuados
por los profesionales de las areas técnica y juridica del Grupo de Legalizacion
Minera, con visto bueno de la Coordinadora del Grupo.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. - CONFIRMAR lo dispuesto en la Resolucién VCT
No 001220 del 20 de noviembre de 2019 "Por medio la cual se rechaza y
se archiva la solicitud de mineria tradicional No. OEA-09543”, lo anterior de
conformidad con la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO. - NO CONCEDER el recurso de apelacién invocado
en contra de la Resolucién VCT No. 001220 del 20 de noviembre de
2019 “Por la cual se rechaza y se archiva la solicitud de mineria tradicional
no.OF9-16551" lo anterior de conformidad expuesto en la parte motiva del
presente proveido.

ARTICULO TERCERO. - Por intermedio del Grupoc de Gestidon de
Notificaciones de la Vicepresidencia de Contratacion y Titulacion de la Agencia
Nacional de Mineria, notifiquese personalmente 2 MARIA LUISA MOLANO
CARDOZO identificada con Cédula de Ciudadania No. 46.366.904 ¢ en su
defecto, procédase mediante Aviso de conformidad con lo establecido en los
articulos 69 y siguientes de la Ley 1437 de 2011 Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contenciose Administrativo.

ARTICULO CUARTO. - Contra la presente providencia no procede recurso
alguno, de acuerdo con lo preceptuado en el articulo 87 de la Ley 1437 de
2011 Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

ARTICULO QUINTO. - En firme esta decisién, dese cabal cumplimiento a lo
dispuesto en la Resolucion VCT No 001220 del 20 de noviembre de 2019
“Por medio la cual se rechaza y se archiva la solicitud de minerfa tradicional
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No. OEA-09543" lo anterior de conformidad con la parte motiva del presente
acto administrativo.

ARTICULO SEXTO. - La presente resolucion rige a partir de su notificacion.
Dada en Bogota, D.C., a los 24 dias del mes de julio de 2024.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

IVONNE DEL PILAR JIMENEZ GARCIA

Vicepresidanta de Contratacion y Titulacién

Elaboro: Heidy Andrea Diaz-Abogada GEM #F

Revisd: Sergio Hernando Ramos -Abogado GLM S _
Revisd: Miller E. Martinez Casas- Experto Despacho VCT #8E%
Aprobd: Dora Esperanza Reyes Garcia-Coordinadora GLM?«M
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VICEPRESIDENCIA DE CONTRATACION Y TITULACION
GRUPO DE GESTION DE NOTIFICACIONES

CONSTANCIA DE EJECUTORIA

La suscrita Coordinadora del Grupo de Gestidon de Notificaciones, hace constar que la
Resolucién VCT No. 000538 DEL 24 DE JULIO DE 2024, proferida dentro del expediente OEA-
09543, POR LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION CONTRA LA RESOLUCION
No. 001220 DEL 20 NOVIEMBRE DE 2019, DENTRO DEL TRAMITE DE LA SOLICITUD DE
FORMALIZACION DE MINERIA TRADICIONAL No. OEA-09543, fue notificado por aviso a la
sefiora MARIA LUISA MOLANO CARDOZO, el dia 19 de septiembre de 2024, segln consta
en el nimero de guia 130038924013 de la empresa de mensajeria PRINDEL, quedando
ejecutoriaday en firme las mencionadas resoluciones, el 23 DE SEPTIEMBRE DE 2024, como
guiera que contra dicho acto administrativo no procede recurso alguno.

Dada en Bogotd D. C., a los trece (13) dias del mes de noviembre de 2024.

ﬁmﬁmf}m Siawadle

COORDINADORA (E) GRUPO DE GESTION DE NOTIFICACIONES

Elabord: Jesus David Angulo M
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AGENCIA NACIONAL DE MINERIA
VICEPRESIDENCIA DE CONTRATACION Y TITULACION

RESOLUCION NUMERO

U O0igzg
“Por medio de la cual se rechaza y se archiva la solicitud de mineria tradicional No. OEA-09543"

EL VICEPRESIDENTE DE CONTRATACION Y TITULACION (E)

En uso de sus facultades legales, en especial las conferidas por el Decreto No. 4134 del 3 de noviembre de
2011 expedido por ef Ministerio de Minas y Energia, las Resoluciones Nos. 206 del 22 de marzo de 2013 y
357 del 17 de junio de 2019, expedidas por la Agencia Nacional de Mineria y,

CONSIDERANDO
Que el articuio 65 de & Ley 685 de 2001 establecé “El 4rea para explorar y explotar terrenos de
cualquier clase y ubicacion con exclusion del cauce de fas corrientes de agua, estara delimitada por un
pofigono de cualquier forma y orientacion delimitado con referencia a la red geodésica nacional.” ¥ a su
vez, el articulo 66 sefiala "En fa idenfificacion y delimitacion de! area objeto de la propuesta y def contrato,
seran de obligatoria aplicacion los principios, criierios y reglas técnicas propias de /a ingenieria geologia
y la fopografia, aceptadas y divuigadas oficialmente”

Que la Agencia Nacional de Mineria ANM fue creada mediante ef Decreto - Ley 4134 de 2011 y dentro de
sus funciones le otorga en el numeral 1°, 8% y 16° del Articulo 4° la de “sjercer fas funciones de auforidad
rminera o concedente en el teriitorio nacional”, “Administrar el catastro minero y el regisiro minero nacfonal”
y “Reservar dreas con polencial minero, con el fin de otorgarias en contrato de concesion”

Que el paragrafo del articulo 21 de la Ley 1753 de 2015 consagra que (...} la Auforidad Minsra Nacional
podra adoptar un sistema de cuadricula para delimifar el drea objeto de los contratos de concesion minera,
la cual serd unica y confinua. Asf mismo podra adaptar al sistema de cuadriculas fos titulos mineros

oforgados con anterioridad a la entrada en vigencia de Ja presente ley, en caso de que el beneficiario de
eslos asl lo decida”

Que mediante la Resclucion No. 504 de 18 de septiembre de 2018 (...} se adopta ¢f sistema de cuadricula
para la Agencia Nacional de Mineria - ANM, y se dictan otras disposiciones en materia de informacion
geografica”, especificando en el articulo 3° que "Se adopta como cuadricula minera fa conformada por un
conjunfo continuo de celdas de tres coma seis por tres coma seis segundos de arco (3.6” x 3.6") referidas a
la red geodésica nacional vigente. La cuadricufa minera entrars en operacion funic con la herramienta
informatica Sistema Infegral de Gestion Minera o ef que haga sus veces® asi mismo, en el articulo 4°
establece que “Las soficifudes y propuestas presenfadas con anterioridad y los contralos de concesicn
generados a partir de la puesta en operacion del Sistema Infegraf de Gestion Minera estaran conformados
espaciaimente por celdas completas y colindantes por un fado de la cuadriculs minera”, y en gf Paragrafo
del citado articulo sefiala que “Las dimensiones de las celdas que conforman la cuadricula minera seran

revisadas con base en el analisis que al respecto realice Ja autoridad minera, cada quinguenio, a partir
de la expedicion de la presente resolucion”.

Que hgace parte integral de Ja Resolucion No. 504 de 2018 el documento téchico denominado
‘Especiflicaciones técnicas sobre fa adopcion del sistema de referencia ¥ la cuadricula minera en la ANM®,

€l cual confiene los argumentos técnicos que soportan las dispasiciones en materia de informacion
geografica.
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RESOLUCION No, DE Hoja No. 2 de 4

“Por medio de {a cual se rechaza y se archiva la solicitud de mineria tradicional No. _
. OEA-09543”

Que el articulo 24 de la Ley 1955 de 2019, Plan Nacional de Desairallo 2018-2022, dispuso que “La
implementacion del sistema de cuadriculas se Nlevara a cabo de acuerdo con las nommas de informacion
geoespacial vigenltes y los lineamientos que para el efecto defina la autoridad minera nacional. Todas las
solicitudes y propuestas se evaluarén con base en el sistema de cuadricula minera implementado
por la autoridad minera nacional. Por lo anterior no se permitiré la superposicion de propuestas sobre una
misma cefda, con excepcion de las concesiones concurrentes. Se entiende por celda el cuadro definido por
la autoridad minera nacional como una unidad de medida para la delimitacion del area de las solicitudes 1%
contratos de concesion minera.” {Negrillas fuera de texto)

Que, por su parle, el inciso final del articuio 329 de fa Ley 1955 de 2019, faculté a la autoridad minera para
la definicion del area minima de acuerdo con las dimensiones adoptadas por el sistema de cuadricula para
las cetdas mineras,

Que mediante la Resolucion 505 de 2 de agosto de 2019, la Agencia Nacional de Mineria adopté los
lineamientos para ia evaluacion de los-tramites y solicitudes mineras a partir del sistema de cuadricula y
definio el area minima, asi mismo dio inicio al periodo de transicion en el cual se deberan evaluar las
soiicitudes mineras en el sistema de cuadricula minera.

Que el articulo 325 de la Ley 1955 de 2019 dispuso que: *Las personas nalurales, grupos o asociaciones
que presentaron solicitud de formalizacion de mineria tradicional hasta ef 10 de mayo de 2013 ante la
autoridad minera competente y que a fa fecha de promulgacion de esta ley se encueniran vigentes y en
érea libre, continuaran su trémite con el fin de verificar la viabilidad técnica de! desarrolio del proyecto
minero te pequedia mineria. Si la soficitud no se encuentra en area libre esta se rechazara salvo lo
dispuesto en el inciso lercero del presente articulo. En caso de que fa superposicion sea parcial se

. procedera a los recortes respectivos.”

Que ¢l dia 10 de mayo de 2013 fue presentada la Solicitud de Formalizacion de Mineria Tradicional por la
senora MARIA LUISA MOLANO CARDOZO identificada con Cédula de Ciudadania No. 46366904, para
e exploracion y explotacion de un yacimiento clasificado técnicamente como ARENISCAS (MIG), ubicado
en el municipio de SOGAMOSO, departamento de BOYACA, al cual le correspondié el expediente No.
OEA-09543,

Que consultado ¢f expediente No. OEA-09543 se verificd que e! trdmite se encuentra vigente siendo
procedente su evaluacion bajo las condiciones del articulo 325 de la Ley 1955 de 2019, para lo cual, en
cumplimiento de la Resolucion 505 de 2019 mencionada, el Grupo de Legalizacion Minera, emitio el dia 6
de octubre de 2019 concepto de transformacion y migracion de area al sistema de cuadricula minera,
determinando lo siguiente:

°(...} Transformacion y migracion del area al sistema de cuadricula minera

Una vez migrada fa Solicitud No OEA-09543 a Datum Magna Sirgas, en COORDENADAS GEQGRAFICAS
y siguiendo fa bgica de fa cuadricula minera se delermina un drea que conliene 13 celdas con fas siguientes
caracteristicas

Soficitud: OEA-(0543

CUADRO DE SUPERPOSICIONES UNA VEZ MIGRADA EL AREA AL SISTEMA DE CUADRICULA

MINERA

Zonas excluibles
Vo CELDAS]
CAPA [EXPEDIENTE MINERALES N PERPUES as
TTULO 00352‘15’009%35533'15' ICQ- | ARENISCAS, ARCILLA : ARENA 1
TITULO ”0352"5}%3%?3'15' IE3- ARENISCAS, ARCILLA 1
ol 0035215, 00353.15, (3 | ARENISCAS, ARCILLA, MATERIALES 1
10451, IHV-16031 DE CONSTRUGCION
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TTuLo| 00352-15, ICG-09063, IFV- | ARENA, ARENISCAS ARCILLA: )
16031 MATERIALES DE CONSTRUCCION
TITULO|  00352-15, IHV-16031 ARENISCAS: ARCILLA 7
oo 0035215, IHV-16031, JLA- | ARENISCAS, ARGILLA, MATERIALES ;
09321 DE CONSTRUCCION
nruLo| 0035315, ;355?9053 IE3- ARENA f
00753-15, IE3- 10451, MAL-
TITULO By ’
TTULO|  JHV-16031, JLA-09321 | MATERIALES DE CONSTRUCCION 1
1CQ-09063, IHV-16037, JLA-
THTULO) 09301 JAM-14471, 1301-15 !

Seguidamente, sefiala;
*(...) Caracteristicas del area;

Se determiné que el area ingresada por el soliciianie una vez transformada af sistema de cuadricula, se
encuenira totalmente superpuesta con zonas de exclusion de acuerdo con los “Lineamientos para la
Evaiuacion de los Tramites y Soficitudes Mineras a Partir del Sistema de Cuadricula Minera y Metodologia
para fa Migracion de los Titulos Mineros al Sistema de Cuadricula” adoptados por la Resolucion 505 de 2
de agosto de 2019; por tanto, no queda area a otorgar.

CONCLUSION;

Una vez realizado el proceso de migracion y transformacion dentro de fa soiicitud No OFA-09543 para
ARENISCAS (MIG), se tiene que de acuerdo con los “Lineamientos para la Evaluacion de los Tramites 1%
Solicitudes Mineras a Partir de! Sistema de Cuadricula Minera y Metodofogia para ta Migracion de fos Titulos

Mineros al Sisterma de Cuadricula’, adoptados por fa Resolucion 505 de 2 de agosto de 2019, ne cuenta
con érea libre.”

Que el dia 15 de octubre de 2018 se evalué juridicamente ia Solicitud de Formalizacion de Mineria
Tradicional No. OEA-09543 y con base en el concepto de transformacion y migracion a sistema de
cuadricula minera de fecha 6 de octubre de 2019, el cual concluye que, no queda area susceptible de

contratar, se considera procedente juridicamente el rechazo de la solicitud No. OEA-08543, de conformidad
con el articulo 325 de la Ley 1955 de 2019,

FUNDAMENTOS DE LA DECISION

Que el articulo 325 de Ia Ley 1955 de 2019, establece:

"ARTICULO 325. TRAMITE SOLICITUDES DE FORMALIZACION DE MINERIA TRADICIONAL Las
personas naturales, grupos o asociaciones que presentaron solicitud de formalizacion de mineria
tradicional hasta el 10 de mayo de 2013 ante la autoridad minera competente ¥ que a a fecha de
promulgacion de esta ley se encuentran vigentes y en drea libre. continuaran su iramite con ol fin
de verficar fa viabilidad técnica del desarrollo def proyecto minero de pequena mineria. §i la
solicitud no se encuentra en area libre esta se rechazara salvo fo dispuesto en el inciso fercerp
def presente articulo. En caso de que la superposicion sea parcial se procedera a los recortes

respectivos. La autoridad minera resolvers estas soficitudes en el término de un {1) afo contado a
partir de ia viabilidad técnica ds la solicitud.

{-..) En el evento en que las solicitudes de formalizacion de mineria tradicional se hayan preseniado
en un érea ocupada lotalmente por un fitulo minero y se encuenire vigante a la fecha de
promuigacion de Ia presente ley. la auloridad minera procedera a reafizar un proceso de mediacion
entre las partes. De negarse ef titular minero a la mediacién o de no fograrse un acuerdo enlre las

pantes. se procedera por parte de la autoridad minera al rechazo de la solicitud de formalizacion.
(Subrayade fuera de texto)
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Que del resultado de la evatuacion de la Solicitud de Formalizacion de Mineria Tradicional No. OEA-09543,
s evidencia que fa misma no cuenta con area libre susceptible de contratar con fundamento en la evaluacion
técnica y la norma que regula la materia y se considera procedente su rechazo.

Que fa presente decision se adopta con base en los andlisis y estudios efectuados por fos profesionales del
Grupo de Legalizacion Minera, con aprobacion del Coordinador del Grupo.

Que en mérite de io expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. - Rechazar (a Solicitud de Formalizacion de Mineria Tradicional No. OEA-09543 por
las razones expuestas en la parte motiva del presente proveido,

ARTICULO SEGUNDO. - Notifiquese perscnalmente la presente resolucion a través del Grupo de
Informacian y Atencion al Minero dela Vicepresidencia de Contratacion y Titulacién a la seiora MARIA
LUISA MOLANO CARDOZO identificada con Cédula de Ciudadania No. 46366904, en caso que no sea
posible, procédase mediante aviso de conformidad con el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011

ARTICULO TERCERO. - Una vez ejecutoriada y en firme la presente resolucion, oficiar & través del Grupo
de Informacion y Atencidn al Minero de Iz Vicepresidencia de Contratacién y Titutacion, a! Alcalde Municipal
de SOGAMOSO, departamento de BOYACA, para que proceda a suspender la actividad de explotacion
dentro def area de la solicitud No. QEA-09543, lo anterior de conformidad con el articulo 306 de la Ley 685
del 2001,

ARTICULO CUARTO. - Una vez ejecutoriada y en firme |a presente resolucién, oficiar a través del Grupo de
Informacion y Atencion al Minero de fa Vicepresidencia de Contratacién y Titulacion, & la Corporacion
Autonoma Regional de Boyaca - CORPOBOYACA -, para que de conformidad con lo establecido en los
numerales 2 y 11 del articulo 31 de Ia Ley 99 de 1993 imponga a cargo del solicitante las medidas de
restauracion ambiental de las areas afectadas por la actividad minera.

ARTICULO QUINTO. - Contra fa presente resolucion procede el recurso de reposicion el cual puede
interpenerse dentro de los diez (10) dias siguientes a su nofificacion, de acuerdo con lo preceptuado por el
articuio 76 de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO SEXTO. - En firme esta providencia, procédase a la desanotacion del 4rea del Sistema del
Catastro Minero Colombiano, de acuerdo con lo establecido en el articulo 28 de la Ley 1955 y efectiese el
archiva del referido expediente.

Dada en Begota, D.C.,

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

) AUL ROMERO VELASQUEZ
Vlcepresadente de Contratacion y Titulacion {E)

Elaberg Eine | eomy Satdana Astuiga-Anagada GLd 4/
Fugwst Diora Esperanza Rayes Garia-Cogrdinadura GLa,
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Libertad y Orden

RESOLUCION NUMERO 001414

( 24 NOVIEMBRE 2023 )

“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE EL RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO
CONTRA LA RESOLUCION No. 210-5929 DEL 18 DE ABRIL DE 2023 DENTRO DE LA
PROPUESTA DE CONTRATO DE CONCESION
No. 503431”

LA GERENTE DE CONTRATACION Y TITULACION

En uso de sus facultades legales, en especial de las conferidas por el Decreto
4134 del 3 de noviembre de 2011 expedido por el Ministerio de Minas y Energia,
las Resoluciones 34 del 18 de enero de 2021 y 224 del 27 de febrero de 2023,
expedidas por la Agencia Nacional de Mineria y

CONSIDERANDO

Que la Agencia Nacional de Mineria ANM fue creada mediante el Decreto — Ley
4134 de 2011 con el objeto de administrar integralmente los recursos minerales
de propiedad del Estado, promover el aprovechamiento éptimo y sostenible de
los recursos mineros de conformidad con las normas pertinentes y en
coordinacién con las autoridades ambientales en los temas que lo requieran, lo
mismo que hacer seguimiento a los titulos de propiedad privada del subsuelo
cuando le sea delegada esta funcidn por el Ministerio de Minas y Energia de
conformidad con la ley.

Que los numerales 1,6 y 16 del articulo 4 del Decreto — Ley 4134 de 2011, faculta
ala Agencia Nacional de Mineria ANM para “ejercer las funciones de autoridad
minera o concedente en el territorio nacional”, *Administrar el catastro minero y
el registro minero nacional” y “Reservar dreas con potencial minero, con el fin de
otorgarlas en contrato de concesiéon”.

Que el Decreto 509 de 2012 (articulo 8) compilado en el Decreto 1083 de 2015,
establecié en su articulo 2.2.2.9.8, que: “Las Agencias expedirdn el manuadl
especifico describiendo las funciones que correspondan a los empleos de la
planta de personal y determinando los requisitos exigidos para su ejercicio”.

Que en uso de las facultades concedidas por la anterior disposicidon, la Agencia
Nacional de Mineria expidio la Resolucion 34 del 18 de enero de 2021 “*Por medio
de la cual adopta el Manual Especifico de Funciones y Competencias laborales
para los empleos de la Planta de Personal de la Agencia Nacional de Mineria”,
asignando al empleo Gerente de Proyectos cddigo G2 grado 09 -
Vicepresidencia de Contratacién y Titulacién, la funcién de aprobar o rechazar
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las solicitudes y expedir los actos administrativos relacionados con el trdmite de
las solicitudes mineras, teniendo en cuenta la normatividad aplicable.

ANTECEDENTES

Que el proponente JOSE DEL CARMEN BELTRAN LOPEZ identificado con cédula
de ciudadania No.5.499.622, radicé el dia 5 de noviembre de 2021, propuesta
de contrato de concesién para la exploracion y explotaciéon de un yacimiento
clasificado  técnicamente como CARBON ubicado en el municipio de,
SARDINATA, departamento de NORTE DE SANTANDER, a la cual le correspondid
el expediente N0.503431.

Que mediante el Auto No. 210-3550 del 10 de diciembre de 2021, notificado por
Estado No 220, el dia 20 de diciembre de 2021, se requirid al proponente para
que denfro del periodo de un (01) mes contado a partir del dia siguiente a la
notificacion de la providencia, corrigiera y diligenciara la informacién que
soporta la capacidad econdmica asi mismo, adjunte a través de la plataforma
AnnA Mineria documentacion econdmica, de conformidad con lo expuesto en
la parte motiva del y en caso de que el proponente, no cumpliera con la
suficiencia financiera para soportar la capacidad econdmica deberia
acreditarla (total o faltante) a través de un aval financiero, so pena de decretar
el desistimiento del trdmite de la propuesta de confrato de concesidn No.
503431. Advirtiendole que la capacidad econdmica que se pretendiera
demostrar, debia estar acorde con el Formato A que se presentd en
cumplimiento de la resolucion No. 143 del 29 de marzo de 2.017 y se debia
acreditar el indicador de suficiencia financiera de conformidad con la formula
de evaluacion dispuesta en el arficulo 5 de la Resolucion No 352 del 04 de julio
de 2018 y los rangos de clasificacién de la mineria establecidos en los numerales
2.2.5.1.5.4y2.2.5.1.5.5 del articulo 1° del Decreto 1666 de 2016.

Que mediante oficio de fecha 19 de enero de 2022, el proponente se dirigid a
esta autoridad minera para solicitar una préroga de un mes (1) para dar
cumplimiento de lo ordenado en los articulos primero, del Auto No. 210- 3550 del
10 de diciembre de 2021, notificado por Estado No 220, el dia 20 de diciembre
de 2021.

Que, el dia 18 de abril de 2022, se realizé evaluacion juridica de la propuesta
contrato de concesidn minera No.503431, en la que se determind que:

"(...) EI proponente allegd solicitud de prérroga en oportunidad, para dar
cumplimiento a lo requerido mediante AUTO No. AUT-210-3550 DEL 10/12/2021,
se recomienda proyectar auto resolviendo la solicitud en mencioén. {(...)"

Que frente a la prérroga solicitada, mediante el AUTO AUT-210-5112 del 18 de
agosto del 2022, notificado en el Estado 151 de 26 de agosto de 2022, se dispone:
Conceder al proponente JOSE DEL CARMEN BELTRAN LOPEZ identificado con
cédula de ciudadania No. 5499622, prorroga por el téermino de UN (01) MES,
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contado a partir del dia siguiente a la notificacion por estado de esta
providencia, para dar cumplimiento al articulo segundo del Auto No. 210-3550
del 10 de diciembre de 2021, notificado por Estado No 220, el dia 20 de diciembre
de 2021, dentro del tfrdmite de la propuesta de contrato de concesion No. , de
conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente acto 503431
administrativo.

Que el dia 21 de noviembre del 2022, se evalud de nuevo econdmicamente la
propuesta de contrato de concesidon y determind:

“(...) EVALUACION DE LA PROPUESTA DE CONTRATO DE CONCESION No. 503431 Revisada
la documentacién contenida en la placa 503431, radicado 36011-2, de fecha 23 de
septiembre del 2022, se observa que mediante AUT-210-3550 del 10 de diciembre del
2021, en el articulo 1°. (Notificado por estado el 20 de diciembre del 2021.), se le solicitd
al proponente allegue los documentos requeridos para soportar la capacidad
econdmica de acuerdo con lo establecido en el articulo 4° de la Resolucién 352 del 04
de julio de 2018. Dado que el proponente solicitd prorroga para dar cumplimiento se
observa que mediante AUT-210-5112 del 18 de agosto del 2022, en el articulo 1°
(Notificado por estado el 26 de agosto del 2022) se le concedid al proponente prérroga
por el término de un (01) mes contado a partir del dia siguiente a la notificacion por
estado de esta providencia, para dar cumplimiento al requerimiento efectuado en el
AUT-210-3550 del 10 de diciembre del 2021.

Verificado el aplicativo de Anna mineria, se evidencia que el proponente JOSE DEL
CARMEN BELTRAN LOPEZ CUMPLE con la documentacion requerida para acreditar la
capacidad econdmica, de acuerdo con lo establecido en el articulo 4° de la Resolucidon
352 del 04 de julio de 2018. AVAL FINANCIERO: El proponente JOSE DEL CARMEN BELTRAN
LOPEZ presenta cupo de crédito del banco agrario donde se evidencia el valor de
$182.116.800, la destinacion de los recursos para el proyecto minero 503431, siendo el
proponente JOSE DEL CARMEN BELTRAN LOPEZ el beneficiario pero no se evidencia el
plazo de ese cupo de crédito el cual debe ser coherente con el programa minimo
exploratorio como lo explica el pardgrafo 1° del articulo 5° de la Resolucion 352 del 04
de julio de 2018, por lo tanto no cumple con los criterios establecidos para acreditar la
propuesta con una AVAL FINANCIERO.

Una vez realizados los cdlculos de liquidez, endeudamiento y patrimonio de acuerdo a
los criterios establecidos en el articulo 5° de la Resolucion No. 352 de 2018, se evidencia
que el proponente JOSE DEL CARMEN BELTRAN LOPEZ NO CUMPLE con capacidad
financiera.

1. Resultado del indicador de liquidez 1,30 CUMPLE. El resultado debe ser mayor o igual
a 0.5 para pequena mineria. 2. Resultado del indicador de endeudamiento 113% NO
CUMPLE. El resultado debe ser menor o igual a 70% para pequena mineria. 3. NO CUMPLE
elindicador del patrimonio. El patrimonio debe ser mayor o igual a la inversién. Patrimonio
$ 159.394.551,00 < Inversion: $ 204.240.278,00.

Se entenderd que el proponente o cesionario cumple con la capacidad financiera
cuando cumple con dos de los indicadores, haciéndose obligatorio el indicador del
patrimonio para todos los casos.
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Conclusion de la Evaluacion: El proponente JOSE DEL CARMEN BELTRAN NO CUMPLE con
el AUT-210-3550 del 10 de diciembre del 2021, prorrogado mediante el AUT-210-5112 del
18 de agosto del 2022, dado que no allegd la informacidén requerida para soportar la
capacidad financiera de acuerdo a los criterios establecidos en el articulo 5° de la
Resolucion 352 del 04 de julio de 2018(...)".

Que el dia 02 de diciembre del 2022, el Grupo de Contratacidon Minera evalud
juridicamente la presente propuesta de contrato de concesion y determind que,
conforme a la evaluacidon econdmica, el proponente no cumplié con el
requerimiento de acreditaciéon de la capacidad econdmica, efectuado
mediante el Auto No. 210-3550 del 10 de diciembre de 2021, notificado por
Estado No 220, el dia 20 de diciembre de 2021, segun lo dispuesto en los articulos
5 de la Resolucion No.352 de 2018 expedida por la Agencia Nacional de Mineria,
motivo por el cual, recomienda aplicar la consecuencia prevista en el citado
auto, esto es, declarar desistido el presente tfrdmite minero.

Que en virtud de lo anterior, se profiri¢ la Resolucion No. 210-5929 del 18 de abril
de 2023, por la cual se declara el desistimiento de la propuesta de contrato de
concesion No. 503431.

Que la Resolucion No. 210-5929 del 18 de abril de 2023, se notificd
electronicamente el 20 de abril de 2023.

Que el dia 05 de mayo de 2023, el proponente, inconforme con la decision
anterior interpuso recurso de reposicion en contra la Resolucion No. 210-5929 del
18 de abril de 2023, al cual se le asigné el radicado No. 20231002419402.

I ARGUMENTOS DEL RECURSO INTERPUESTO

El recurrente en principio hace unrecuento de los antecedentes de la propuesta
de contrato de concesidon No. 503431 y a continuacion manifiesta lo siguiente:

")

FUNDAMENTOS DEL RECURSO
Primer fundamento tenido en cuenta por la Autoridad Minera para proceder al rechazo
y archivo de la propuesta de confrato de concesion No. 503431.

* "El proponente JOSE DEL CARMEN BELTRAN LOPEZ presenta cupo de crédito del
banco agrario donde se evidencia el valor de $182.116.800, la destinacidn de los
recursos para el proyecto minero 503431, siendo el proponente JOSE DEL CARMEN
BELTRAN LOPEZ el beneficiario pero no se evidencia el plazo de ese cupo de
crédito el cual debe ser coherente con el programa minimo exploratorio como lo
explica el pardgrafo 1° del articulo 5° de la Resolucion 352 del 04 de julio de 2018,
por lo tanto no cumple con los criterios establecidos para acreditar la propuesta
con una AVAL FINANCIERO.

En lo que anterior, es importante traer a colocacion, que si bien es cierto la certificacion
donde se evidencia el valor destinado para el proyecto minero 503431, no evidencia el
plazo de ese cupo de crédito tampoco lo es, que la administracién lo analice a su sano
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juicio y mds aun cuando en ninguna parte de la citada norma y en el ABC de las
propuestas de contrato de concesién definen con claridad los requisitos que debe
cumplir la certificaciéon como soporte para sustentar un AVAL FINANCIERO. Lo que, si es
cierto que el suscrito cuenta con un respaldo econémico por el banco Agrario, el cual
puede ser utilizado para garantizar la ejecucion del proyecto minero 503431 para su
etapa de exploracion

Adicionalmente, es de aclarar que su despacho cuando readliza el requerimiento
mediante auto 210-3550 del 10 de diciembre de 2021, notificado por estado 220 del 20
de diciembre de 2021, solicita taxativamente lo siguiente:

ARTICULO PRIMERO. - REQUERIR al solicitante JOSE DEL CARMEN BELTRAN LOPEZ
identificado con CC 5499622, para que dentro del periodo de un (01) mes
contado a partir del dia siguiente a la notificacién de la presente providencia,
corrija y diligencie la informacién que soporta la capacidad econdmica asi
mismo. adjunte a fravés de la plataforma AnnA Mineria documentacion
econdmica, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente
acto, y en caso de que la sociedad proponente, no cumpla con la suficiencia
financiera para soportar la capacidad econdmica deberd acreditarla (total o
faltante) a través de un aval financiero, so pena de decretar el desistimiento del
frdmite de la propuesta de contrato de concesidn No. 503431. (subrayado es
nuestro)

Lo que indica que en ningun momento se dejé claro que dicha certificacidn debia
senalar el plazo de ese cupo de crédito, pues lo que se prende con dicha certificacién
es que el monto este acorde con el Formato A.

De lo anterior y una vez identificado el Estado, debe indicarse que el mismo no cumple
con el propdsito fundamental de los requisitos primordiales y fundamentales atendiendo
lo siguiente:

a) Tener claridad en su requerimiento, pero para el caso que nos ocupa
sencillamente se limitaron a indicar que se deberia allegar un aval financiero
b) Lo esencial de un AVAL FINANCIERO, es garantizar la ejecucién del proyecto

minero a través del respaldo de una entidad bancaria, situacidon que cumplo a
cabalidad pues el BANCO AGRARIO manifestd el respaldo por un monto suficiente para
la ejecucidn del proyecto 503431.

Como bien puede observarse en los antecedentes fdcticos, el proceso de archivo y
rechazo de la solicitud de propuesta 503431 adelantado dentro del mismo., se encuentra
revestido de unas claras y flagrantes violaciones y que este debe imperar en todas las
actuaciones administrativas y que al momento de proferirse el mencionado acto
administrativo no se tuvieron en cuenta.

Por todo lo anterior, se solicita la siguiente pretension,

PETICION
l.-Revocar y Reponer en todas sus partes la Resolucidon Res-210-5929 del 18 de abril de
2023, ya que se estd demostrando un criterio no justificado en el momento de realizar su
evaluacion de capacidad financiera

IV- PRUEBAS.
Sirvase tener como pruebas:
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1.- Certificacion expedida por el BANCO AGRARIO por valor de $182.116.800"
FUNDAMENTOS DE LA DECISION

Que de acuerdo con nuestra legislacion y la doctrina existente, el recurso de
reposicion constituye un instrumento legal mediante el cual la parte interesada
tiene la oportunidad de ejercer el derecho de controvertir una decisidon, para
que la administracién previa su evaluaciéon, la confirme, aclare, modifique,
adicione o revoque previo el lleno de las exigencias legales establecidas para
dicho efecto.

Que la finalidad esencial del recurso de reposicion no es otra distinta a que el
funcionario de la administracion que tomd una decision administrativa, se le dé
la oportunidad para que enmiende o corrija un error, o los posibles errores que
se hayan podido presentar en el acto administrativo por él expedido, en ejercicio

de sus funciones.

Expuesto lo anterior, resulta pertinente mencionar que el articulo 297 del Cédigo
de Minas establece:

“REMISION. En el procedimiento gubernativo y en las acciones judiciales,
en materia minera, se estard en lo pertinente, a las disposiciones del
Codigo Contencioso Administrativo (...)".

Que en materia de recursos es aplicable el Titulo lll, Capitulo Quinto ley 1437 de
2011, el articulo 76 dispone:

“Articulo 76. Oportunidad y presentacion. Los recursos de reposicion y
apelacion deberdn interponerse por escrito en la diligencia de
notificacion personal, o dentro de los diez (10) dias siguientes a ella, o a
la noftificacion por aviso, o al vencimiento del término de publicacion,
segun el caso. Los recursos contra los actos presuntos podrdan interponerse
en cualquier tiempo. (...)"

Que a su vez, de acuerdo con lo previsto en el articulo 77 de la referida Ley 1437
de 2011, los recursos deberdn reunir los siguientes requisitos:

“REQUISITOS. Los recursos deberdn reunir, ademas los siguientes requisitos:

. Interponerse dentro del plazo legal, por el interesado o su
representante o apoderado debidamente constituido.

2. Sustentarse con la expresion concreta de los motivos de
inconformidad.

3. Solicitar y aportar las pruebas que se pretende hacer valer.
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4. Indicarelnombre yla direccion del recurrente, asicomo la direccion
electronica si desea ser notificado por este medio.

Que el incumplimiento de alguno de los requisitos legales consagrados en el
arficulo 77 antes citado en el escrito con el cual se formula el recurso de
reposicion, dard lugar al rechazo de este por parte del funcionario competente,
conforme a lo establecido en el articulo 78 ibidem.

Que una vez se observa la concurrencia de los requisitos anteriormente citados,
se procede a resolver el recurso de reposicion interpuesto, como quiera que la
Resolucion No 210-5929 del 18 de abril de 2023 se notific electronicamente el 20
de abril de 2023 y el recurso de reposicidon en su contra se presentd el dia 05 de
mayo de 2023, mediante el radicado No. 20231002414%02.

ANALISIS DEL RECURSO DE REPOSICION

Que analizada y estudiada la argumentacién expuesta por el recurrente es del
caso precisar que la Resolucion No 210-5929 del 18 de abril de 2023 se expidid
con fundamento en la evaluacién del 02 de diciembre del 2022, en la que el
Grupo de Contratacion Minera determind que, conforme a la evaluacion
econdmica del 21 de noviembre de 2022, el proponente no cumplié con el
requerimiento de acreditacion de la capacidad econdmica, efectuado
mediante el Auto No. 210-3550 del 10 de diciembre de 2021, notificado por
Estado No 220, el dia 20 de diciembre de 2021, segun lo dispuesto en los articulos
5 de la Resolucion No.352 de 2018 expedida por la Agencia Nacional de Mineria,
motivo por el cual, recomienda aplicar la consecuencia prevista en el citado
auto, esto es, declarar desistido el presente tfrdmite minero.

Los argumentos del recurrente se cenfran en que es importante traer a
colocacién, que si bien es cierto la certificacion donde se evidencia el valor
destinado para el proyecto minero 503431, no evidencia el plazo de ese cupo
de crédito tampoco lo es, que la administracion lo analice a su sano juicio y mds
aun cuando en ninguna parte de la citada norma y en el ABC de la propuestas
de contrato de concesidon definen con claridad los requisitos que debe cumplir
la certificacion como soporte para sustentar un AVAL FINANCIERO . Lo que, si es
ciertfo que el suscrito cuenta con un respaldo econémico por el banco Agrario,
el cual puede ser utilizado para garantizar la ejecucion del proyecto minero
503431 para su etapa de exploracion.

El dia 17de noviembre de 2023 se realiza nueva evaluacién econémica a la
propuesta de contrato de concesion No. 503431, con el fin de resolver el recurso
inferpuesto en contra de la Resolucion No. 210-5929 del 18 de abril de 2023, para
evidenciar si finalmente el proponente cumple o no con acreditar su capacidad
econdmica, se determind lo siguiente:

“(...) Revisada nuevamente la documentaciéon allegada por el proponente de
conformidad con el articulo 4, literal B de la Resolucion No. 352 de 2018 se
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encuentra que el proponente NO CUMPLE con el Auto No. 210-3550 del 10 de
diciembre de 2021, notificado por Estado No 220, el dia 20 de diciembre de 2021,
acorde con lo siguiente:

SOLICITADO ALLEGADO CUMPLE NO
CUMPLE
Aval financiero | Presenta cupo de crédito del X
expedido banco agrario donde @ se
unicamente por | evidencia el valor de
entidades vigiladas | $182.116.800, la destinacion de
por la los recursos para el proyecto
Superintendencia minero 503431, siendo el
Financiera de | proponente JOSE DEL CARMEN
Colombia, para lo | BELTRAN LOPEZ el beneficiario,
cual se podrd usar | pero no se evidencia el plazo de
una o mds de las | ese cupo de crédito el cual
siguientes debe ser coherente con el
alternativas: a) | programa minimo exploratorio
garantia  bancaria, | como lo explica el pardagrafo 1°
b) carta de crédito, | del articulo 5° de la Resolucion
c) avalbancarioo d) | 352 del 04 de julio de 2018, porlo
cupo de fanto, no cumple con los criterios
crédito. En dichos | establecidos para acreditar la
documentos se | propuesta  con una AVAL
deberd senalar el | INANCIERO.
beneficiario, el valor,
el plozo vy la
destinacién de los
recursos
para el proyecto
minero.
Andlisis del indicador | Una vez realizados los cdlculos X
de suficiencia | de liguidez, endeudamiento vy
financiera para | patrimonio de manera manual
acreditar la | con la informacion del ano
capacidad gravable 2020 y de acuerdo con
financieraq, de | los criterios establecidos en el
acuerdo con los | articulo 5°y 6 ° de |la Resolucidn
criterios establecidos | 352 de 2018, se evidencia lo
en el articulo 5° de la | siguiente:
Resolucion No. 352
de 2018. Se | 1. Resultado del indicador de
determina que: liquidez  0.51 CUMPLE. El
resultado debe ser mayor o igual
a
0.5 para pequena mineria.
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0. Resultado del indicador de
endeudamiento 113%  NO
CUMPLE. El resultado debe ser
menor o igual a 70% para
pequena mineria.

8. NO CUMPLE el indicador del
patrimonio. El patrimonio debe
ser mayor o igual a la inversion.
Patrimonio $§ 159.394.551,00 <
Inversion: $ 204.240.278,00

Realizadas las anteriores revisiones y andlisis se concluye que:

1. Conforme alo anterior, se determina que revisado el Sistema Integral de
Gestion Minera Anna Mineria, el proponente JOSE DEL CARMEN BELTRAN
LOPEZ, NO CUMPLE con la documentacién requerida para acreditar la
capacidad econdmica, de acuerdo con el articulo 4°, literal B, de la
Resolucién 352 del 04 de julio de 2018 toda vez que no presentd de
conformidad los documentos requeridos en el AUTO AUT-210-3550 del 10
de diciembre de 2021, nofificado por Estado No 220, el dia 20 de
diciembre de 2021 y prorrogado por el AUTO AUT-210- 5112 del 18 de
agosto del 2022, notificado en el Estado 151 de 26 de agosto de 2022; ya
que, presenta cupo de crédito del banco agrario donde se evidencia el
valor de $182.116.800, la destinacién de los recursos para el proyecto
minero 503431, siendo el proponente JOSE DEL CARMEN BELTRAN LOPEZ
el beneficiario, pero no se evidencia el plazo de ese cupo de crédito, el
paragrafo 1° del articulo 5° de la Resolucion 352 del 04 de julio de 2018,
expresa la condiciones que debe cumplir este instrumento, tal como se
cita seguidamente:

“Los proponentes o cesionarios que no cumplan con los requisitos senalados
anteriormente total o parcialmente, podrdn acreditar la capacidad econdmica
(total o faltante) a través de un aval financiero para lo cual podrd usar una o
mas de las siguientes alternativas: i) garantia bancaria, i) carta de crédito, iii)
aval bancario o iv) cupo de crédito. En dichos documentos se deberd senalar el
beneficiario, el valor, el plazo y la destinacién de los recursos para el proyecto
minero. Este debe garantizar que el proponente o cesionario dispondrd de los
recursos suficientes para asegurar la ejecucion del proyecto minero de acuerdo
con el Programa Minimo de Exploracion o para desarrollar las inversiones
pendientes de ejecutar segun lo informado en el PTO presentado por el
cedente”. (Negrilla y subrayado fuera de texto)

Se observa que el Auto No. 210-3550 del 10 de diciembre de 2021, notificado por
Estado No 220, el dia 20 de diciembre de 2021, expresamente indicd:
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“Se requiere al solicitante JOSE DEL CARMEN BELTRAN LOPEZ identificado con CC
5499622 allegue:

“1. Aval financiero expedido Unicamente por entidades vigiladas por Ila
Superintendencia Financiera de Colombia, para lo cual se podrd usar una o mas
de las siguientes alternativas: a) garantia bancaria, b) carta de crédito, c) aval
bancario o d) cupo de crédito. En_dichos documentos se deberd senalar el
beneficiario, el valor, el plazo y la destinacién de los recursos para el proyecto
minero.” (Negrilla y subrayado fuera de texto)

Asi, las cosas es fundamental definir, el plazo de la disponibilidad de los recursos,
por lo tanto, no cumple con los criterios establecidos para acreditar la propuesta
con AVAL FINANCIERO.

Una vez realizados los cdlculos de liquidez, endeudamiento y patrimonio de
manera manual con la informacion del ano gravable 2020 y de acuerdo con los
criterios establecidos en el articulo 5° y 6 ° de la Resolucion 352 de 2018, se
evidencia lo siguiente:

Evaluacion manual de los indicadores realizada el 17 de noviembre de 2023.

LIQUIDEZ = ACTIVO CORRIENTE/ (PASIVO | 0,51555 MAYOR
CORRIENTE+INVERSION) 0,50
ACTIVOS CORRIENTES 119.093.816

PASIVOS CORRIENTES 26.763.970

INVERSION 204.240.278,90

ENDEUDAMIENTO = (INVERSION + PASIVO TOTAL) /ACTIVO | 1134 MENOR AL
TOTAL 70%
INVERSION 204.240.279
PASIVO TOTAL 174.524.265,00
ACTIVO TOTAL 333.918.816,00
IGUAL (o)
MAYOR AL
PATRIMONIO = ACTIVO TOTAL - PASIVO TOTAL 159.394.551 ESTIMATIVO
DE
INVERSION
ACTIVO TOTAL 333.918.816
PASIVO TOTAL 174.524.265

1. Resultado del indicador de liquidez 0.51 CUMPLE. El resultado debe ser mayor

o igual a 0.5 para pequena mineria.

2. Resultado del indicador de endeudamiento 113% NO CUMPLE. El resultado
debe ser menor o igual a 70% para pequena mineria.




ResoLUCION No. 001414 24 NOVIEMBRE 2023 Hoja No. 11 de 12

“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE EL RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO
CONTRA LA RESOLUCION No. 210-5929 DEL 18 DE ABRIL DE 2023 DENTRO DE LA
PROPUESTA DE CONTRATO DE CONCESION
No. 503431”

3.NO CUMPLE el indicador del patrimonio. El patrimonio debe ser mayor o igual
alainversion. Patrimonio $ 159.394.551,00 < Inversion: $ 204.240.278,00

Se entenderd que el proponente o cesionario cumple con la capacidad
financiera cuando cumple con dos de los indicadores, haciéndose obligatorio
el indicador del patrimonio para todos los casos.

Se evidencia que el proponente JOSE DEL CARMEN BELTRAN LOPEZ, NO CUMPLE
los indicadores financieros de acuerdo con los criterios establecidos en el articulo
5°y 6 de la Resolucion No. 352 de 2018.

CONCLUSION FINAL El proponente JOSE DEL CARMEN BELTRAN LOPEZ con placa
503431 NO CUMPLE con el Auto de Requerimiento 210- 3550 del 10 de diciembre
de 2021, notificado por Estado No 220, el dia 20 de diciembre de 2021, dado que
NO allegd de conformidad la documentaciéon requerida para soportar la
capacidad econdémica segun el articulo 4°, literal B, de la Resolucion 352 del 04
de julio de 2018 y NO CUMPLE con los indicadores de acuerdo con los criterios
establecidos en el articulo 5°y 6 ° de la Resolucion No. 352 de 2018, por lo tanto,
NO CUMPLE con la evaluacion econdmica.”

De conformidad con la anterior revision de la evaluacidén econdmica, en la que
se ratifica que no se dio cumplimiento en debida forma al Auto de requerimiento
No. AUT 210-3550 del 10 de diciembre de 2021, prorrogado por el Auto No. AUT
210-5112 del 18 de agosto de 2022, acorde con la Resoluciéon No. 352 de 2018,
en consecuencia, la autoridad minera procederd a confirmar la Resolucion No.
210-5929 del 18 de abril de 2023.

Que la presente determinacion se adopta con fundamento en el andlisis y los
estudios efectuados por los profesionales de las dreas econdmica vy juridica del
Grupo de Contratacion Minera, con aprobacion de la Coordinacion del Grupo.

Que, en mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. - CONFIRMAR la Resolucién No. 210-5929 del 18 de abril de
2023, “Por medio de la cual se declara desistimiento de la propuesta de contrato
de concesidn No. 503431", por las razones expuestas en la parte motiva de la
presente providencia

ARTICULO SEGUNDO. - Notifiquese personalmente y/o electrénicamente a fravés
del Grupo de Gestion de Notificaciones la presente providencia al proponente
JOSE DEL CARMEN BELTRAN LOPEZ identificado con cédula de ciudadania
No0.5.499.622, o en su defecto procédase mediante aviso de conformidad con el
articulo 67 y ss de la Ley 1437 de 2011.
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ARTICULO TERCERO. - Contra el presente acto administrativo no procede recurso,
conforme a lo dispuesto en el articulo 87 de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO QUINTO. - Una vez ejecutoriada y en firme la presente providencia,
remitase junto con sus constancias de notificacion y ejecutoria por el Grupo de
Gestion de Nofificaciones al Grupo de Catastro y Registro Minero, para que se
efectUe la desanotacién del drea de la propuesta de contrato de concesidn
No. 503431 del sistema grafico del Sistema Integral de Gestidon Minera-Anna
Mineria y el archivo del referido expediente.

Dada en Bogotd,

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

e ua&}

erente de Contratacion y Titulacion

Evaluacién econdmica LAUG

Contador

Evaluacién juridica: PVF-Abogada GCM/VCT
Revisé: AVC-Abogada GCM /VCT
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La suscrita Coordinadora del Grupo de Gestion de Notificaciones certifica que la Resolucién No. VCT
No 001414 del 24 de noviembre de 2023, , “POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE EL RECURSO
DE REPOSICION INTERPUESTO CONTRA LA RESOLUCION No.210-5929 DEL 18 DE ABRIL DE
2023 DENTRO DE LA PROPUESTA DE CONTRATO DE CONCESION No. 503431”, fue notificada
electronicamente al sefior JOSE DEL CARMEN BELTRAN LOPEZ, el dia 02 de julio de 2024, segin
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NUmero del acto administrativo:
RES-210-5929

Republica de Colombia

\\\_7‘ a :-7_,/
Libertad y Orden

AGENCIA NACIONAL DE MINERIA

RESOLUCION No ( ) RES-210-5929 DEL 18/04/2023

“Por medio de la cual se declara el desistimiento de la propuesta de contrato de concesion
No. 503431"

LA GERENTE (E) DE CONTRATACION Y TITULACION En uso de sus facultades
legales, en especial de las conferidas por el Decreto 4134 del 3 de noviembre de 2011
expedido por el Ministerio de Minas y Energia, las Resoluciones Nos. 34 del 18 de enero
de 2021 y 348 de 31 de marzo de 2023, expedidas por la Agencia Nacional de Mineria y

CONSIDERANDO

Que la Agencia Nacional de Mineria ANM fue creada mediante el Decreto — Ley 4134 de
2011, con el objeto de administrar integralmente los recursos minerales de propiedad del
Estado, promover el aprovechamiento optimo y sostenible de los recursos mineros de
conformidad con las normas pertinentes y en coordinacién con las autoridades
ambientales en los temas que lo requieran, lo mismo que hacer seguimiento a los titulos
de propiedad privada del subsuelo cuando le sea delegada esta funcién por el Ministerio
de Minas y Energia de conformidad con la ley.

Que los numerales 1,6 y 16 del articulo 4 del Decreto — Ley 4134 de 2011, faculta a la
Agencia Nacional de Mineria ANM para “ejercer las funciones de autoridad minera o
concedente en el territorio nacional”, “Administrar el catastro minero y el registro minero
nacional” y “Reservar areas con potencial minero, con el fin de otorgarlas en contrato de
concesion”.

Que el articulo 8 del Decreto No. 509 de 2012, compilado en el Decreto No. 1083 de
2015, establecio en el articulo 2.2.2.9.8, que: “Las Agencias expediran el manual
especifico describiendo las funciones que correspondan a los empleos de la planta de
personal y determinando los requisitos exigidos para su ejercicio”.

Que en uso de las facultades concedidas por la anterior disposicion, la Agencia Nacional
de Mineria expidié la Resolucion No. 34 del 18 de enero de 2021 “Por medio de la cual
adopta el Manual Especifico de Funciones y Competencias laborales para los empleos
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de la Planta de Personal de la Agencia Nacional de Mineria”, asignando al empleo
Gerente de Proyectos codigo G2 grado 09 - Vicepresidencia de Contratacién y Titulacion,
la funcién de aprobar o rechazar las solicitudes y expedir los actos administrativos
relacionados con el trdmite de las solicitudes mineras, teniendo en cuenta la normatividad
aplicable.

ANTECEDENTES

Que el proponente JOSE DEL CARMEN BELTRAN LOPEZ identificado con cédula de
ciudadania N0.5.499.622, radico el dia 5 de noviembre de 2021, propuesta de contrato
de concesion para la exploracion y explotacion de un yacimiento clasificado técnicamente
como CARBON ubicado en el municipio de, SARDINATA, departamento de NORTE DE
SANTANDER, a la cual le correspondi6 el expediente N0.503431.

Que mediante el Auto No. 210-3550 del 10 de diciembre de 2021, notificado por
Estado No 220, el dia 20 de diciembre de 2021, se requirié al proponente JOSE DEL
CARMEN BELTRAN LOPEZ para que: “(...) ARTICULO PRIMERO.- REQUERIR al
solicitante JOSE DEL CARMEN BELTRAN LOPEZ identificado con CC 5499622, para
que dentro del periodo de un (01) mes contado a partir del dia siguiente a la notificacion
de la presente providencia, corrija y diligencie la informacion que soporta la capacidad
econoémica asi mismo, adjunte a través de la plataforma AnnA Mineria documentacion
economica, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente acto, y en
caso de que la sociedad proponente, no cumpla con la suficiencia financiera para
soportar la capacidad econémica debera acreditarla (total o faltante) a través de un aval
financiero, so pena de decretar el desistimiento del tramite de la propuesta de contrato de
concesion No. 503431.

Es de advertir que la capacidad econémica que se pretenda demostrar, debe estar
acorde con el Formato A que se presente en cumplimiento de la resolucion No. 143 del
29 de marzo de 2.017 y se debe acreditar el indicador de suficiencia financiera de
conformidad con la formula de evaluacion dispuesta en el articulo 5 de la Resolucion No
352 del 04 de julio de 2018 y los rangos de clasificacion de la mineria establecidos en los
numerales 2.2.5.1.5.4 y 2.2.5.1.5.5 del articulo 1° del Decreto 1666 de 2016. (...)”

Que mediante oficio de fecha 19 de enero de 2022, el proponente se dirigido a esta
autoridad minera para "(...) Solicitar una prérroga de un mes (1) para dar cumplimiento de
lo ordenado en los articulos primero, del Auto No. 210- 3550 del 10 de diciembre de
2021, notificado por Estado No 220, el dia 20 de diciembre de 2021 (...) ".

Que, el dia 18 de abril de 2022, se realiz6 evaluacion juridica de la propuesta contrato de
concesion minera No.503431, en la que se determiné que: "(...) El proponente allego
solicitud de prorroga en oportunidad, para dar cumplimiento a lo requerido mediante
AUTO No. AUT-210-3550 DEL 10/12/2021, se recomienda proyectar auto resolviendo la
solicitud en mencion. (...)"

Que frente a la prérroga solicitada, mediante el AUTO AUT-210-5112 del 18 de agosto
del 2022, notificado en el Estado 151 de 26 de agosto de 2022, se dispone: “(...)
ARTICULO PRIMERO.- Conceder al proponente JOSE DEL CARMEN BELTRAN
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LOPEZ identificado con cédula de ciudadania No. 5499622, prorroga por el término de
UN (01) MES, contado a partir del dia siguiente a la notificacion por estado de esta
providencia, para dar cumplimiento al articulo segundo del Auto No. 210-3550 del 10 de
diciembre de 2021, notificado por Estado No 220, el dia 20 de diciembre de 2021, dentro
del tramite de la propuesta de contrato de concesion No. , de conformidad con lo
expuesto en la parte motiva del presente acto 503431 administrativo. (...)”

Que el dia 21 de noviembre del 2022, se evalu6é de nuevo econémicamente la propuesta
de contrato de concesion y determiné: “(...) EVALUACION DE LA PROPUESTA DE
CONTRATO DE CONCESION No. 503431 Revisada la documentacién contenida en la
placa 503431, radicado 36011-2, de fecha 23 de septiembre del 2022, se observa que
mediante AUT-210-3550 del 10 de diciembre del 2021, en el articulo 1°. (Notificado por
estado el 20 de diciembre del 2021.), se le solicité al proponente allegue los documentos
requeridos para soportar la capacidad econémica de acuerdo con lo establecido en el
articulo 4° de la Resolucion 352 del 04 de julio de 2018. Dado que el proponente solicito
prorroga para dar cumplimiento se observa que mediante AUT-210-5112 del 18 de
agosto del 2022, en el articulo 1° (Notificado por estado el 26 de agosto del 2022) se le
concedio al proponente prorroga por el término de un (01) mes contado a partir del dia
siguiente a la notificacion por estado de esta providencia, para dar cumplimiento al
requerimiento efectuado en el AUT-210-3550 del 10 de diciembre del 2021.

Verificado el aplicativo de Anna mineria, se evidencia que el proponente JOSE DEL
CARMEN BELTRAN LOPEZ CUMPLE con la documentacion requerida para acreditar la
capacidad econémica, de acuerdo con lo establecido en el articulo 4° de la Resolucion
352 del 04 de julio de 2018. AVAL FINANCIERO: El proponente JOSE DEL CARMEN
BELTRAN LOPEZ presenta cupo de crédito del banco agrario donde se evidencia el valor
de $182.116.800, la destinacion de los recursos para el proyecto minero 503431, siendo
el proponente JOSE DEL CARMEN BELTRAN LOPEZ el beneficiario pero no se
evidencia el plazo de ese cupo de crédito el cual debe ser coherente con el programa
minimo exploratorio como lo explica el paragrafo 1° del articulo 5° de la Resolucion 352
del 04 de julio de 2018, por lo tanto no cumple con los criterios establecidos para
acreditar la propuesta con una AVAL FINANCIERO.

Una vez realizados los calculos de liquidez, endeudamiento y patrimonio de acuerdo a los
criterios establecidos en el articulo 5° de la Resolucion No. 352 de 2018, se evidencia
que el proponente JOSE DEL CARMEN BELTRAN LOPEZ NO CUMPLE con capacidad
financiera. 1. Resultado del indicador de liquidez 1,30 CUMPLE. El resultado debe ser
mayor o igual a 0.5 para pequefia mineria. 2. Resultado del indicador de endeudamiento
113% NO CUMPLE. El resultado debe ser menor o igual a 70% para pequefia mineria. 3.
NO CUMPLE el indicador del patrimonio. El patrimonio debe ser mayor o igual a la
inversion. Patrimonio $ 159.394.551,00 < Inversion: $ 204.240.278,00 Se entendera que
el proponente o cesionario cumple con la capacidad financiera cuando cumple con dos
de los indicadores, haciéndose obligatorio el indicador del patrimonio para todos los
casos.

Conclusion de la Evaluacion: El proponente JOSE DEL CARMEN BELTRAN NO
CUMPLE con el AUT-210-3550 del 10 de diciembre del 2021, prorrogado mediante el
AUT-210-5112 del 18 de agosto del 2022, dado que no allego la informacion requerida
para soportar la capacidad financiera de acuerdo a los criterios establecidos en el articulo
5% de la Resolucion 352 del 04 de julio de 2018(...)".

Que el dia 02 de diciembre del 2022, el Grupo de Contratacion Minera evalud
juridicamente la presente propuesta de contrato de concesion y determin6 que, conforme
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a la evaluacion economica, el proponente no cumpli6 con el requerimiento de
acreditacion de la capacidad econdmica, efectuado mediante el Auto No. 210-3550 del
10 de diciembre de 2021, notificado por Estado No 220, el dia 20 de diciembre de
2021, segun lo dispuesto en los articulos 5 de la Resolucion No0.352 de 2018 expedida
por la Agencia Nacional de Mineria, motivo por el cual, recomienda aplicar la
consecuencia prevista en el citado auto, esto es, declarar desistido el presente tramite
minero.

FUNDAMENTOS DE LA DECISION

Que el articulo 297 del Cédigo de Minas, frente a la remisibn normativa, establece lo
siguiente:

“En el procedimiento gubernativo y en las acciones judiciales, en materia minera, se
estara en lo pertinente, a las disposiciones del Cédigo Contencioso Administrativo y para
la forma de practicar las pruebas y su valoracién se aplicaran las del Cdédigo de
Procedimiento Civil.”

Que, en este sentido, el articulo 1° de la Ley 1755 de 2015, expone:

“ARTICULO 1o. Sustitiyase el Titulo Il, Derecho de Peticion, Capitulo |, Derecho de
Peticion ante las autoridades-Reglas Generales, Capitulo Il Derecho de peticion ante
autoridades-Reglas Especiales y Capitulo Il Derecho de Peticion ante organizaciones e
instituciones privadas, articulos 13 a 33, de la Parte Primera de la Ley 1437 de 2011, por
el siguiente:

Articulo 17. Peticiones incompletas y desistimiento tacito. En virtud del principio de
eficacia, cuando la autoridad constate que una peticion ya radicada esta incompleta o
gue el peticionario deba realizar una gestion de tramite a su cargo, necesaria para
adoptar una decision de fondo, y que la actuacion pueda continuar sin oponerse a la
ley, requerira al peticionario dentro de los diez (10) dias siguientes a la fecha de
radicacion para que la complete en el término maximo de un (1) mes.

A partir del dia siguiente en que el interesado aporte los documentos o informes
requeridos, se reactivara el término para resolver la peticion.

Se entendera que el peticionario ha desistido de su solicitud o de la actuacién
cuando no satisfaga el requerimiento, salvo que antes de vencer el plazo concedido
solicite prérroga hasta por un término igual.

Vencidos los términos establecidos en este articulo, sin que el peticionario haya
cumplido el requerimiento, la autoridad decretara el desistimiento y el archivo del
expediente, mediante acto administrativo motivado, que se notificara personalmente,
contra el cual Unicamente procede recurso de reposicion, sin perjuicio de que la
respectiva solicitud pueda ser nuevamente presentada con el lleno de los requisitos
legales.” (Se resalta).
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Que, en consonancia con lo anterior, el articulo 7 de la Resolucion 352 de 2018,
establecio:

“(...) Articulo 7. Requerimientos. La autoridad minera podr& requerir al interesado
para que ajuste la solicitud en el término maximo de un mes, de conformidad con el
articulo 17 de la Ley 1437 de 2011. (...) (Se resalta).

Que la Corte Constitucional[1] al referirse a la figura del desistimiento t4cito ha sefialado
que: “(...) El desistimiento tacito es una forma anormal de terminacion del proceso,
gue se sigue como consecuencia juridica del incumplimiento de una carga
procesal a cargo de la parte que promovié un tramite, y de la cual depende la
continuacion del proceso, pero no la cumple en un determinado lapso, con la cual
se busca sancionar no soélo la desidia sino también el abuso de los derechos
procesales. No todo desistimiento técito significa la terminacién del proceso, ya que la
decision judicial a tomar dependera de la clase de tramite que esté pendiente de
adelantarse. (...)".(Se resalta).

Que, en atencion a la evaluacion econOmica y la recomendacion de la verificacion
juridica, se concluye que la proponente no dio cumplimiento en debida forma al Auto No.
210-3550 del 10 de diciembre de 2021, notificado por Estado No 220, el dia 20 de
diciembre de 2021, como quiera que el proponente incumplié el requerimiento de
acreditacion de capacidad econdmica, especificamente, el articulo 5 de la Resolucion No.
352 de 2018. Por tanto, de conformidad con la normatividad previamente citada, es
procedente declarar el desistimiento del tramite de la propuesta de contrato de concesion
No. 503431

Que teniendo en cuenta lo anterior, se procede a declarar el desistimiento al tramite de la
propuesta de Contrato de Concesion No. 503431

En mérito de lo expuesto, la Gerente de Contratacion Minera

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO.- Declarar el desistimiento al tramite de la propuesta de contrato
de Concesion Minera N0.503431, por las razones expuestas en la parte motiva del
presente proveido.

ARTICULO SEGUNDO.- Notifiquese la presente Resolucion, personalmente, a través del
Grupo de Gestion de Notificaciones de la Vicepresidencia de Contratacion y Titulacion, al
proponente JOSE DEL CARMEN BELTRAN LOPEZ identificado con cédula de
ciudadania N0.5.499.622, o en su defecto, procédase mediante aviso, de conformidad
con el articulo 67 'y ss. de la Ley 1437 de 2011.
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ARTICULO TERCERO.- Contra la presente Resolucion procede el recurso de reposicion
el cual podréd interponerse dentro de los DIEZ (10) dias siguientes a su notificacion, de
acuerdo con lo preceptuado por el articulo 76 de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO CUARTO.- Ejecutoriada esta providencia procédase a la desanotacion del
area del Sistema Integral de Gestion Minera - AnnA Mineria y efectiese el archivo del
referido expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

LUCERO CASTANEDAVHERNAN/PEZ
Gerente (E) de Contratacion y Titufacion

[1] corte Constitucional. C-1186/08. M.P. MANUEL JOSE CEPEDA ESPINOSA
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Reptblica de Colombia

Libertod y Orden
AGENCIA NACIONAL DE MINERIA

VICEPRESIDENCIA DE CONTRATACION Y TITULACION

RESOLUCION NUMERO VCT 000139 DE
(22 DE MARZO DE 2023)

“POR MEDIO DE LA CUAL SE DECLARA EL DESISTIMIENTO Y CONSECUENTE
ARCHIVO DE LA SOLICITUD DE FORMALIZACION DE MINERIA TRADICIONAL
No. OE9-14111"

LA VICEPRESIDENTA DE CONTRATACION Y TITULACION

En uso de sus facultades legales, en especial las conferidas por el Decreto No. 4134 del
3 de noviembre de 2011 expedido por el Ministerio de Minas y Energia, las Resoluciones
Nos. 130 del 08 de marzo de 2022 y 228 del 21 de febrero de 2023, expedidas por la
Agencia Nacional de Mineria y,

CONSIDERANDO
1. Antecedentes

Que el dia 9 de mayo de 2013, las sefioras GRACIELA QUINTERO AGUIRRE,
identificada con la cédula de ciudadania numero 1065616066 y ORQUIS CURIEL
SUAREZ, identificada con la cédula de ciudadania No. 26983972, radicaron Solicitud
de Formalizacion de Mineria Tradicional para la explotacion de un yacimiento clasificado
técnicamente como MINERALES DE COBRE Y SUS CONCENTRADOS, DEMAS
CONCESIBLES, ubicado en jurisdiccion del municipio de BARRANCAS, departamento
de la GUAJIRA, a la cual le correspondié la placa No. OE9-14111.

Que el dia 25 de mayo de 2019 entr6 en vigencia el articulo 325, en el que se dispuso
un nuevo marco juridico y procedimental para la evaluacion y definicion de los tramites
de Formalizacién de Mineria Tradicional pendientes por resolver a su entrada en vigor.

Que consultado el expediente No. OE9-14111 se verificé que el tramite se encuentra
vigente siendo procedente su evaluacion bajo las condiciones del articulo 325 de la Ley
1955 de 2019 y demas normas concordantes.

Que en cumplimiento de las disposiciones contenidas en el articulo 21 de la Ley 1753 de
2015, articulo 24 de la Ley 1955 de 2019 y las Resoluciones 504 de 2018 y 505 de 2019
expedidas por la Agencia Nacional de Mineria, se efectud la migracion del area de la
solicitud de Formalizacion de Mineria Tradicional No. OES-14111 al sistema geografico
Anna Mineria, definiendose un area libre susceptible de contratar equivalente a 143,9349
hectareas distribuidas en una zona.

Que mediante concepto No. GLM 1093 del 27 de abril de 2020 se establecio la
viabilidad desde el punto de vista juridico para continuar con el proceso de la solicitud de
Formalizacion de Mineria Tradicional No. OE9-14111, recomendandose programar visita
de verificacion al area de la solicitud

Que se realizo validacion técnica a partir del analisis de imagenes satelitales obtenido a
través de la herramienta PlanetScope y SecureWatch al area de la Solicitud de
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Formalizacion de Mineria Tradicional No. OE9- 14111, con el proposito de establecer la
viabilidad técnica para el desarrollo de un proyecto de pequefna mineria, emitiéndose en
consecuencia concepto técnico No. GLM No. 0960 del 20 de octubre de 2020, a traves

del cual se establece la viabilidad del proyecto objeto de formalizacion.

Que con fundamento en lo verificado en el analisis de imagenes satelitales obtenido a
través de la herramienta PlanetScope y SecureWatch, y en cumplimiento de lo dispuesto
en el inciso segundo del articulo 325 de la Ley 1955 de 2019, se emite por parte del
Grupo de Legalizacion el Auto GLM No. 00432 del 06 de noviembre de 2020, el cual
fuere notificado a través del Estado Juridico No. 082 del 18 de noviembre de 2020, bajo
el cual se procede a requerir al usuario la presentacion del Programa de Trabajos y Obras
en el término de cuatro meses, y se advierte de la presentacion de la Licencia Ambiental
Temporal en los términos del articulo 22 de la Ley 1955 de 2019.

Que mediante el radicado N° 20211001140802, el cual fue recibido en el correo
electronico institucional el 09 de marzo de 2021, las sefioras GRACIELA QUINTERO
AGUIRRE y ORQUIS CURIEL SUAREZ, en calidad de interesadas dentro del tramite de
Formalizaciéon de Mineria Tradicional No. OE9-14111, solicitan la ampliacion del término
para atender el requerimiento efectuado a través de Auto GLM No. 000432 del 06 de
noviembre de 2020.

Que mediante Auto GLM No. 000175 de 25 mayo de 2021, notificado en estado Juridico
No. 083 del 27 de mayo de 2021, esta autoridad minera dispuso prorrogar el plazo
concedido en el Auto GLM No. 000432 del 06 de noviembre de 2020, por el término
de cuatro (4) meses y en todo caso hasta el dia 19 de julio de 2021.

Que mediante radicado No. 20211001617042 del 28 de diciembre de 2021, las senoras
GRACIELA QUINTERO AGUIRRE y ORQUIS CURIEL SUAREZ, en calidad de
interesadas dentro del tramite de Formalizacion de Mineria Tradicional No. OES-14111,
solicitan la ampliacion del término para atender el requerimiento efectuado a traves de
Auto GLM No. 000432 del 06 de noviembre de 2020, prorrogado a través de Auto
GLM No. 000175 de 25 mayo de 2021.

Que revisados los términos procesales, se observa que la solicitud de prorroga solicitada
a través de radicado No. 20211001617042, fue presentada de manera extemporanea
por cuanto el plazo otorgado en el Auto GLM No. 000175 de 25 mayo de 2021 vencio,
el 19 de julio de 2021 y la solicitud se presento el 28 de diciembre de 2021.

Que agotado el término procesal y legal otorgado, se procede a validar el cumplimiento
al Auto GLM No. 000432 del 06 de noviembre de 2020, prorrogado a través de Auto
GLM No. 000175 de 25 mayo de 2021, evidenciandose que por parte de los usuarios
no fue atendido el requerimiento efectuado por esta autoridad minera en cuanto a la
presentacion del Programa de Trabajos y Obras, y por otra parte no se observa la
constancias de radicacion de la Licencia Ambiental Temporal en cumplimiento de lo
dispuesto en el articulo 22 de la Ley 1955 de 2019.

Que atendiendo los hechos expuestos, se torna necesario un pronunciamiento por parte
de esta Vicepresidencia de Contratacion y Titulacion en torno a la viabilidad de continuar
con el proceso de Formalizacion de Mineria Tradicional de la solicitud No. OE9-14111.

. Consideraciones de la Vicepresidencia de Contratacion y Titulacion

En primera medida resulta oportuno destacar, que los procesos de formalizacion minera
surgen como una medida del estado en pro de direccionar las labores tradicionales
desarrolladas en un area sin el amparo de titulo minero hacia la orbita de la legalidad,
pese a lo anterior, la legislacion colombiana es consiente del impacto ambiental que
puede producir las malas practicas en el desarrollo de la actividad minera.

X
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En razon a esto, la misma ley impone al pequefic minero en proceso de formalizacion,
una carga procesal con miras a establecer la viabilidad desde el punto de vista técnico y

ambiental del proyecto.

Es asi como los articulos 22 y 325 de la Ley 1955 de 2019, disponen en cabeza del
beneficiario del proceso de formalizacion dos obligaciones con términos perentorios con
el proposito de dar viable el proyecto minero pretendido.

En primera medida se establece la presentacion de un Programa de Trabajos y Obras
con el proposito de validar entre otros los mecanismos bajo los cuales se desarrollara el
proyecto, la cantidad de minerales existentes en el area, y en suma las buenas practicas
mineras que se ejecutaran una vez se otorgue el contrato de concesion respectivo, para
lo cual se otorga el término de cuatro (4) meses contados a partir del requerimiento de
la autoridad minera so pena de establecer el desistimiento de la solicitud.

Por otra parte, se impone la necesidad de contar con un instrumento ambiental temporal,
que defina los impactos que pueda generar el desarrollo de la actividad minera y su
posible mitigacion. Para la presentacion de dicha herramienta, la legislacion a dispuesto
el termino de tres (3) meses contados a partir de la expedicion de los términos de
referencia emitidos por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Que sobre la expedicion de estos términos de referencia y su entrada en vigencia, se
torna necesario realizar un recuento cronoldgico con miras a establecer la aplicabilidad
de la consecuencia juridica dispuesta en la normativa minera.

El articulo 22 de la Ley 1955 de 2019, dispuso que las solicitudes de formalizacion de
mineria tradicional que no hubieren presentado con anterioridad Plan de Manejo
Ambiental, tendrian que presentar en el pazo perentorio de tres (3) meses el estudio de
impacto ambiental y la solicitud de licencia ambiental temporal para la formalizacion ante
la autoridad ambiental competente, lo anterior una vez se diera la entrada en vigencia de
los términos de referencia emitidos por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Que en el ejercicio de las facultades otorgadas en el articulo 22 de la Ley 1955 de 2019
el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible emitio la Resolucion 0448 del 20 de
mayo de 2020 “Por la cual se establecen los términos de referencia para la elaboracion
del Estudio de Impacto Ambiental-EIA-, requerido para el tramite de la licencia ambiental
temporal para la formalizacion minera y, se toman otras determinaciones”, en cuyo
articulo quinto establece su entrada en vigencia a partir de la publicacion de la misma en
el Diario Oficial, publicacion que se diera en dia 21 de mayo de 2020.

Posteriormente, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible expide la Resolucién
669 del 19 de agosto de 2020, que fuere publicada en el Diario Oficial el dia 20 de agosto
de 2020, y en el marco de sus atribuciones legales, redefine la entrada en vigencia de la
Resolucién 0448 del 20 de mayo de 2020 y la supedita a la superacion de la emergencia
sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Proteccion Social.

Finalmente, la vigencia de la Resolucion 0448 del 20 de mayo de 2020 vuelve a sufrir
modificaciones con la expedicién de la Resolucién 1081 del 15 de octubre de 2021
disposicién que establece:

“ARTICULO 1°. Modificar el articulo 1 de la Resolucién 669 de 2020, en el sentido
de modificar la entrada en vigencia de la Resolucion 0448 de 2020 de acuerdo
con lo expuesto en la parte motiva del presente acto administrativo y cuyo texto
quedara asi

ARTICULO 5°. - Vigencia y derogatorias. La presente resolucion regiré a partir
del dia siguiente a la publicacion de la presente resolucion en el diario oficial.”
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Que en consideracion a lo estipulado en el articulo quinto de la Resolucion 1081 del 15
de octubre de 2021, se procede a su publicacion en el Diario Oficinal el dia 19 de octubre

de 2021.

En virtud de lo anterior, se encuentra que la obligacion para presentar la Licencia
Ambiental Temporal en el marco de las solicitudes de Formalizacion de Mineria
Tradicional, inicio el dia 20 de octubre de 2021 y fenecio el dia 20 de enero de 2022

Asi las cosas, encontrandose cumplido el término procesal otorgado para la presentacion
del instrumento ambiental, y en cumplimiento de lo dispuesto en el inciso sexto del
articulo 22 de la Ley 1955 de 2019 que sefala:

()

En todo caso, tanto las autoridades ambientales competentes como la autoridad
minera deberan observar de manera estricta el cumplimiento de los plazos
establecidos en las normas que regulan los procesos del presente articulo.

(...)"

Se procedi6 a validar el expediente juridico de la solicitud de Formalizacion de Mineria
Tradicional OE9-14111 asi como la documentacion obrante en el sistema de Gestion
Documental, estableciéndose que a la fecha no se ha presentado a esta autoridad
minera por parte del usuario, soporte de la radicacién de la Licencia Ambiental
Temporal ante la autoridad ambiental competente.

Que asi mismo, se observa que a la fecha no se ha hecho entrega del Programa de
Trabajos y Obras requerido por esta autoridad minera a través del Auto GLM No.
000432 del 06 de noviembre de 2020, y cuyo término fue prorrogado con Auto GLM
No. 000175 de 25 mayo de 2021.

Atendiendo la situacion juridica expuesta y en aplicacion a lo dispuesto en el inciso
segundo del articulo 325 de la Ley 1955 de 2019 que a su tenor senala:

‘)
Una vez verificada la viabilidad de la solicitud, la autoridad minera requerira al
solicitante para que presente en un plazo maximo de cuatro (4) meses el
Programa de Trabajos y Obras (PTO) a ejecutar y la licencia ambiental temporal
para la formalizacion en los términos del articulo 22 de esta ley, so pena de
entender _desistido el tramite de formalizacion. En caso de que se formulen
objeciones al PTO y estas no sean subsanadas se procedera al rechazo de la
solicitud. Una vez aprobado el PTO y el Plan Manejo Ambiental (PMA) o licencia
ambiental temporal se procedera con la suscripcion del contrato de concesion.
(...)" (Rayado propio) - '

Esta Vicepresidencia de Contratacion y Titulacion declarara el desistimiento de la
solicitud de Formalizacion de Mineria Tradicional No. OE9-14111.

La presente decision se adopta con base en los analisis y estudios efectuados por los
profesionales del Grupo de Legalizacion Minera, con aprobacion del Coordinador del
Grupo.

En merito de lo expuesto,
RESUELVE
ARTICULO PRIMERO. — Declarar el desistimiento de la solicitud de Formalizacion de

Mineria Tradicional No. OE9-14111, de acuerdo con la parte motiva del presente
proveido.
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ARTICULO SEGUNDO. - Notifiquese personalmente la presente resolucion a través del
Grupo de Gestion de Notificaciones de la Vicepresidencia de Contratacién y Titulacién a
las sefioras GRACIELA QUINTERO AGUIRRE, identificada con la cédula de
ciudadania numero 1065616066 y ORQUIS CURIEL SUAREZ, identificada con la
cédula de ciudadania No. 26983972, en caso que no ser posible la notificacion
personal, procédase mediante aviso de conformidad con el articulo 69 de la Ley 1437 de
2011,

ARTICULO TERCERO. - Una vez ejecutoriada y en firme la presente resolucion, oficiar
a través del Grupo de Gestion de Notificaciones de la Vicepresidencia de Contratacion y
Titulacion, al Alcalde del municipio de BARRANCAS departamento de la GUAJIRA, para
que proceda a suspender la actividad de explotacion dentro del area de la solicitud No.
OE9-14111, lo anterior de conformidad con el articulo 306 de la Ley 685 del 2001 y el
inciso cuarto del articulo 22 de la Ley 1955 de 2019, si a ello hubiere lugar.

ARTICULO CUARTO. - Una vez ejecutoriada y en firme la presente resolucion, oficiar a
través del Grupo de Gestion de Notificaciones de la Vicepresidencia de Contratacion y
Titulacion, a la Corporacion Autonoma Regional de la Guajira - CORPOGUAJIRA,
para que de conformidad con lo establecido en los numerales 2 y 11 del articulo 31 de la
Ley 99 de 1993, imponga a cargo del solicitante las medidas de restauracion ambiental
de las areas afectadas por la actividad minera, si a ello hubiere lugar.

ARTICULO QUINTO. - Contra la presente resolucion procede el recurso de reposicion
el cual puede interponerse dentro de los diez (10) dias siguientes a su notificacion, de
acuerdo con lo preceptuado por el articulo 76 de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO SEXTO. - Inférmese al beneficiario de la solicitud de Formalizacion de
Mineria Tradicional No. OE9-14111 que una vez en firme la presente decisién debera
abstenerse de realizar actividades mineras en el area, se pena de dar aplicacion a las
medidas previstas en los articulos 161, 159 y 160 de la Ley 685 de 2001.

ARTICULO SEPTIMO. - En firme esta providencia, procédase por parte del Grupo de
Catastro y Registro Minero a la desanotacion del area del Sistema Geografico de la
entidad y efectuese el archivo del referido expediente.

Dada en Bogota, D.C., a los 22 dias del mes de marzo de 2023.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Cyo—

IVONNE PEL PILAR JIMENEZ GARCIA
Vicepresidenta de Contratacion y Titulacion Minera

Proyecto: Lucy Ximena Nieto Vergara — Abogada Contratista GLM = ="""1 -
Reviso: Sergio Ramos - Abogado GLM

Reviso: Miller E, Martinez Casas — Experto VCT*

Aprobd: Jaime Romero Toro — Coordinador GLM®

Se archiva en el Expediente: OE9-14111.
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DIRECTA CONTRA LA RESOLUCION NO. 000139 DEL 22 DE MARZO DE
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RESOLUCION NUMERO VCT 000546 DE

( 26 DE JULIO DE 2024 )

"POR LA CUAL SE RECHAZA UNA SOLICITUD DE REVOCATORIA
DIRECTA CONTRA LA RESOLUCION No. 000139 DEL 22 DE MARZO DE
2023 DENTRO DEL EXPEDIENTE No. OE9-14111"

LA VICEPRESIDENTA DE CONTRATACION Y TITULACION

En uso de sus facultades legales, en especial las conferidas por el Decreto No.
4134 del 3 de noviembre de 2011 modificado por Decreto No 1681 del 17 de
diciembre del 2020 expedidos por el Presidente de la Republica, las
Resoluciones Nos. 130 del 08 de marzo de 2022 v 228 del 21 de febrero de
2023, expedidas por la Agencia Nacional de Mineria y teniendo en cuenta los
siguientes,

CONSIDERANDOS
L ANTECEDENTES

Que el dia 9 de mayo de 2013, las sefioras GRACIELA QUINTERO AGUIRRE,
identificada con la cédula de ciudadania No 1.065.616.066, y ORQUIS
CURIEL SUAREZ, identificada con la cédula de ciudadania No. 26.983.972,
radicaron Solicitud de Formalizacién de Mineria Tradicional para la explotacion
de un yacimiento clasificado técnicamente como MINERALES DE COBRE Y
SUS CONCENTRADOS, DEMAS CONCESIBLES, ubicado en jurisdiccion del
municipio de BARRANCAS, departamento de la GUAJIRA, a la cual le
correspondio |a placa No. OE9-14111.

Que con ef fin de resolver las solicitudes de Mineria Tradicional que se
encontraban vigentes a la fecha de expedicién de la Ley 1955 de 2019, esto es,
al 25 de mayo de 2019, se dispuso en su articulo 325 el marco normativo vy
procedimental para definir los tramites amparados por dicha figura.

Que consultado el expediente No. OE9-14111 se verificé que el trémite se
encuentra vigente siendo procedente su evaluacién bajo las condiciones del
articulo 325 de la Ley 1955 de 2019 y demas normas concordantes.

Que en cumplimiento de las disposiciones contenidas en el articulo 21 de la Ley
1753 de 2015, articulo 24 de la Ley 1855 de 2019 y las Resoluciones 504 de
2018 y 505 de 2019 expedidas por la Agencia Nacional de Mineria, se efectud
la migraciéon del drea de la solicitud de Formalizacion de Mineria Tradicional No.
OE9-14111 al sistema geografico Anna Mineria, definiéndose un area libre
susceptible de contratar equivalente a 143,9349 hectdreas distribuidas en una
zona

Que el Grupo de Legalizacién Minera a través de Concepto No. GLM 1093 -
2020 de 27 de abril de 2020, establecid juridicamente factible continuar con
el proceso de formalizacion de mineria tradicional No. CE9-14111.

Que se realizé validacion técnica a partir del analisis de imagenes satelitales
obtenido a través de la herramienta PlanetScope y SecureWatch ai area de |a
Solicitud de Formalizacién de Mineria Tradicional No. OE9-14111, con el
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proposito de establecer (a viabilidad técnica para el desarrollo de un proyecto
de pequena mineria, emitiéndose en consecuencia Concepto Técnico No. GLM
No. 0960 del 20 de octubre de 2020, a través del cual se establece la
viabilidad del proyecto objeto de formalizacién.

Que con fundamento en lo verificado en el andlisis de imagenes satelitales
obtenido a través de Jla herramienta PlanetScope ySecureWatch, y en
cumplimiento de lo dispuesto en el inciso segundo del articulo 325 de la Ley
1955 de 2019, se emite por parte del Grupo de Legalizacion Minera el Auta
GLM No. 00432 del 06 de noviembre de 2020, el cual fue notificado a través
del Estado No. 082 del 18 de noviembre de 2020, bajo el cual se procede a
requerir al usuario la presentacién del Programa de Trabajos y Obras en el
término de cuatro meses, y se advierte de la presentacidon de la Licencia
Ambiental Temporal en los términos del articulo 22 de la Ley 1955 de 2019.

Que mediante el radicado No, 20211001140802, el cual fue recibido en el
correo electrénico institucional el 09 de marzo de 2021, las sefioras GRACIELA
QUINTERO AGUIRRE y ORQUIS CURIEL SUAREZ, en calidad de interesadas
dentro del tramite de Formalizacion de Mineria Tradicional No. QE9-14111,
solicitan fa ampliaciéon del término para atender el requerimiento efectuado a
través de Auto GLM No. 000432 del 06 de noviembre de 2020.

Que mediante Auto GLM No. 000175 de 25 mayo de 2021, notificado en
Estado No. 083 de 27 de mayo de 2021, esta autoridad minera dispuso:
"PRORROGAR el plazo concedido en el Aulo GLM No. 000432 del 06 de
noviembre de 2020, por el término de cuatro (4) meses mas...”.

Que mediante radicado No. 20211001617042 de! 28 de diciembre de
2021, las senoras GRACIELA QUINTERQO AGUIRRE y ORQUIS CURIEL
SUAREZ, en calidad de interesadas dentro del trémite de Formalizacion de
Mineria Tradicionai No. OE9-14111, solicitan la ampliacion del término para
atender el requerimiento efectuado a traves de Auto GLM No. 00432 del 06
de noviembre de 2020 prorrogado a través de Auto GLM No. 000175 de 25
mayo de 2021.

Que revisados los términos procesales, se observa que la solicitud de prorroga
solicitada a través de radicado No. 20211001617042, fue presentada de
manera extemporanea por cuanto el plazo otorgade en el Auto GLM No.
000175 de 25 mayo de 2021 vencid, el 28 de septiembre de 2021 y la
solicitud se presentd el 28 de diciembre de 2021.

Que agotado el término procesal y legal otargado, se procede a validar el
cumplimiento al Auto GLM No. 00432 del 06 de noviembre de 2020
prorrogado a través de Auto GLM No. 000175 de 25 mayo de 2021,
evidenciandose que por parte del usuario no fue atendido el requerimiento
efectuado por esta autoridad minera en cuanto a la presentacién del Programa
de Trabajos y Obras, y por otra parte no se observa la constancias de radicacidon
de la Licencia Ambiental Temporal en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo
22 de la Ley 1955 de 2019.

Que en razén a io mencionado, la Vicepresidencia de Contratacion y Titulacion
Minera de la Agencia Nacional de Mineria mediante Resolucién No. 000139
del 22 de marzo de 2023, resolvid rechazar la solicitud de Formalizacion de
Mineria Tradicional No. QE9-14111.
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Que fa Resolucién No. 000139 del 22 de marzo de 2023, fue notificada a
la sefiora ORQUIS CURIEL SUAREZ mediante Aviso No. 20232120963301 del
26 de junio de 2023, el cual fue entregado del dia 10 de julio de 2023; y a la
sefiora GRACIELA QUINTERO AGUIRRE mediante publicacién GGN-2023-P-
0444 fijada el dia 17 de noviembre de 2023 y desfijada el dia 23 de noviembre
de 2023

Que como quiera que {os interesados no presentaron recursc de reposicion, ia
Resolucion No. 000139 del 22 de marzo de 2023 quedd ejecutoriada y en
firme el dia 13 de diciembre de 2023, de acuerdo con la Constancia de
Ejecutoria GGN-2024-CE-0264 del 26 de marzo de 2024.

Que en contra de la decisién adoptada por ia autoridad minera, la sefiora
GRACIELA QUINTERO AGUIRRE interesada en la solicitud de Formalizacion
de Mineria Tradicional No. OE9-14111, a través de los radicados Nos.
20241003201492 y 20241003201962 de fecha 13 y 14 de junio de 2024
respectivamente, presentd solicitud de revocatoria directa contra la
Resolucion No. 000139 del 22 de marzo de 2023.

II. CONSIDERACIONES DE LA AUTORIDAD MINERA

En primera medida es necesario sefialar, que los requisitos legales para la
procedencia del mecanismo procesal administrativo de revocatoria directa no
se encuentran contemplados en la Ley 685 de 2001 ni en las normas que
pudiesen haber regutado el tramite de interés, motivo el cual, es menester dar
aplicacion a /o establecido en el articulo 297 del Codigo de Minas que a su tenor
sefala:

"Articulo 297. REMISION. £n el procedimiento gubernativo y en las
acciones judiciales, en materia minera, se estard en lo pertinente, a las
disposiciones del Cédigo Contencioso Administrative {...)".

Asi las cosas, los articulos 93, 94 y 95 de la Ley 1437 de 2011 dispone frente

a las causales, oportunidad e improcedencia del mecanismo de revocacion
directa lo siguiente:

"Articulo 93. Causales de revocacién. Los actos administrativos
deberdn ser revocados por las mismas autoridades que los hayan
expedido ¢ por sus inmediatos superiores jerarquicos o funcionales, de
oficio o a solicitud de parte, en cualquiera de los siguientes casos:

1. Cuando sea manifiesta su oposicion a la Constitucion Politica o a la ley.

2. Cuando no estén conformes con ef interés publico o social, o atenten
contra él.

3. Cuandoc con ellos se cause agravio injustificado a una persona”,
{Cursiva fuera de texta)

Articulo 94. Improcedencia. La revocacion directa de los actos
administrativos a solicitud de parte no procederd por la causal de!
numeral 1 del articulo anterior, cuando el peticionario haya interpuesto
los recursos de que dichos actos sean susceptibles, ni en relacion con los
cuales haya gperado /a caducidad para su control judicial,
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Articulo 95. Oportunidad. La revocacion directa de los  actos
administrativos podra cumplirse aun cuando se haya acudido ante fa
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, siempre que no se haya
notificado auto admisorio de la demanda.

Las solicitudes de revocacién directa deberan ser resueitas por 12
autoridad competente dentro de ios dos (2) meses siguientes a la
presentacion de fa solicitud.

Contra la decisién que resuelve la solicitud de revocacién directa no
procede recurso...”

Por su parte el literal ¢) del numeral segundo del articuio 164 de la Ley 1437 de
2011 sefala frente 2 la oportunidad para presentar la demanda en sede
contenciosa lo siguiente:

'c) Cuando se pretenda la nuiidad o la nulidad y restablecimiento def
derecho de los actos previos a la celebracion del contrato, el término serd
de cuatro (4) meses contados a partir del dia siguiente a su comunicacion,
notificacion, ejecucion o publicacion, segun el caso.”

A partir de lo anterior, frente al tema de notificacion se tiene que, el articulo 67
y siguientes del Cédigo de Procedimientao Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, sefiala que {as decisiones que pongan término a una actuacion
administrativa se notificardn personalmente, dentro de los cinco {5) dias
siguientes a la expedicién del acto administrativo; de no ser posible la
notificacion personal al cabo de los cinco (5) dias del envio de ia citacién, esta
se hara por medio de aviso.

Al tratarse la Resolucién No. 000139 del 22 de marzo de 2023, de un acto
administrativo que da por terminada !a solicitud, es deber de la Autoridad
Minera surtir el trdmite de notificacidn tat como lo dispone el articulo 67 ¥
siguientes del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Verificando las actuaciones surtidas, se evidencid en el expediente que la
Resolucion No. 00139 del 22 de marzo de 2023, fue notificada a la sefiora
ORQUIS CURIEL SUAREZ mediante Aviso No. 20232120963301 de 26 de
junio de 2023, el cual fue entregado del dia 10 de julio de 2023; y a la sefiora
GRACIELA QUINTERO AGUIRRE mediante publicacién GGN-2023-P-0444
fijada el dia 17 de noviembre de 2023 y desfijada el dia 23 de noviembre de
2023.

Como quiera que las interesadas no presentaron recurso de reposicion, la
Resolucion No. 000139 del 22 de marzo de 2023 quedé ejecutcriada y en
firme el dia 13 de diciembre de 2022, de acuerdo con la Constancia de
Ejecutoria GGN-2024-CE-0264 del 26 de marzo de 2024.

Ahora bien, con base en lo anterior, se tiene que la accién para demandar el
contenido de la Resoluciéon No. 000139 del 22 de marzo de 2023, fenecid
el dia 15 de abril de 2024, entre tanto, el peticionaric presenta ante la
autoridad minera la solicitud de revocatoria, solo hasta el dia 13 vy 14 de
junio de 2024, cuando la accién idénea para atacar judicialmente la
decision que hoy discute se encuentra caducada.
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Es este sentido, es relevante resaltar que una vez ejecutoriado un acto
administrativo, el interesado efectivamente puede solicitar su revocatoria
siempre y cuando se encuentre dentro del término que se tiene para ejercer el
controt jurisdiccional, asi se desprende de lo sefialado en el articulo 94 de ia ley
1437 del 2011:

"La revocacion directa de los actos administrativos a solicitud de parte
no procederd (...) en relacién con los cuales haya operado la caducidad
para su control judicial.”

Es decir que, una vez caduque el término para demandar el acto administrativo
ante la jurisdiccién contencioso administrativa, ya no se puede solicitar {a
revocatoria del acto administrativo, de donde se desprende que €l plazo para
solicitarla es el mismg que se fiene para demandar ante la justicia
administrativa; este término es de 4 meses sequn el articulo 138 de la fey en
mencion el cual reza:

“"ARTICULO 138. Nulidad y restablecimiento del derecho. Toda
persona gue se crea lesionada en un derecho subjetivo amparado en una
norma juridica, podrd pedir que se declare la nulidad del acto
administrativo particular, expreso o presunto, y se le restablezca el
derecho; también podra solicitar que se le repare el dano. La nulidad
procedera por las mismas causales establecidas en el inciso segundo del
articulo anterior.

{Ver Sentencia 2017-01317 de 2020 Consejo de Estado)

Igualmente podra pretenderse la nulidad del acto administrativo general

dirse ei restablecimien | derecho directamente violado por
al_particular demandan reparacio | _dafio_causado a dicho

particular por el mismo, siempre v cuando la demanda se presente en
jemy s, dentro de jos cuyatro {(4) mese iquientes a su
publicacién. Si existe un acto intermedio, de ejecucién o cumplimiento
del acto general, el término anterior se contard a partir de Ia notificacion

© de aquel.”

Sobre ia caducidad, el Consejo de Estado en sentencia de fecha 06 de agosto
de 2015 dentro del proceso No. 0376-7 sefial6:

“El articulo 70 del derogado Decreto 01 de 1984 establecia que no podia
soficitarse, en general, la revocatoria de los actos administrativos siempre
que el interesado hubiera hecho uso de los recursos de fa via gubernativa.
No obstante lo anterior, en el nuevo cédigo, articulo 94, tal prohibicion se
conserva unicamente respecto de la primera causal de revocatoria, a
saber, cuando sea manifiesta su oposicién a la Constitucion Politica o a ia
fey y. en términos generales, se erige la prohibicién de solicitar la

revocatoria cuando haya operado el fendmeno de la caducidad
frente al act ministrativo, sin importar la causal que se invogque

para su revocatoria.” (Rayado y negrilfa por fuera de texto)

Con fundamento en lo dicho en precedencia, se acredita que en el presente caso
se ha configurado las causales bajo las cuales hace improcedente el estudio de
la revocatoria planteada, y por tal motivo la Vicepresidencia de Contratacion y
Titulacién debe proceder a su rechazo.
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Finalmente y sin perjuicio de la presente decision, considera esta
Vicepresidencia de Contratacidn y Titulacién importante informarles que el
Ministerio de Minas y Energia advirtiendo los impactos sociales, técnicos y
ambientales que ha generado la practica de actividad minera sin €l amparo de
titulo minero alguno, ha puesto en marcha dos programas que a partir de la
concertacidn o acuerdos buscan el fortalecimiento de |a actividad de la pequefia
mineria, a la vez que pretende solucionar los conflictos que se presentan entre
los pequefios mineros y los titulares en el area intervenida. Entre estos
programas podemos encontrar:

1. Subcontrato de Formalizacién Minera.
2. Devolucion de areas para la formalizacion Minera.

Programas estos que cuentan con la asesoria del Ministeric de Minas y Energia
y de la Agencia Nacional de Mineria, a los que se puede acceder en cualquier
tiempo a través de la solicitud elevada por el titular minero.

La presente decisiéon se adopta con base ep los analisis y estudios efectuados
por los profesionales de tas areas técnica y juridica del Grupo de Legalizacién
Minera, con visto bueno de la Coerdinadora del Grupo.

En mérito de lo expuesto, ia Vicepresidencia de Contratacidn y Titulacion
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. - RECHAZAR por improcedente la solicitud de
revocatoria directa presentada por la sefiora GRACIELA QUINTERO
AGUIRRE, identificada con la cédula de ciudadania No 1.065.616.066, contra
la Resolucion No. 000139 del 22 de marzo de 2023 "POR MEDIO DE LA
CUAL SE DECIARA EL DESISTIMIENTO Y CONSECUENTE ARCHIVO DE LA
SOLICITUD DE FORMALIZACION DE MINERIA TRADICIONAL NO. OE9-14111"
por las razones expuestas en la parte motiva del presente proveido.,

ARTICULO SEGUNDO. - Por intermedio de! Grupo de Gestién de Notificaciones
de la Vicepresidencia de Contratacion y Titulacién de la Agencia Nacional de
Mineria, notifiquese personalmente la presente decisidn a las sefioras
GRACIELA QUINTERO AGUIRRE, identificada con !a cédula de ciudadania No
1.065.616.066, y ORQUIS CURIEL SUAREZ, identificada con la cédula de
ciudadania No. 26.983.972, o en su defecto procédase a la notificacién
mediante aviso, tal y como lo indican los articulos 67 y 69 del Cddigo de
Procedimiento Administrative y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO TERCERO. - Contra la presente resolucién no procede recurso
alguno de cenfermidad con lo establecido en el articulo 95 del Cdodigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de
2011).

ARTICULO CUARTO: Por intermedio del Grupo de Gestién de Notificaciones
de [a Vicepresidencia de Contratacién vy Titulacién de la Agencia Nacional de
Mineria dar cumplimiento a lo ordenado en Resolucion No. 000139 del 22
de marzo de 2023.
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ARTICULO QUINTO. - En firme ia presente decisién remitase el aludido
expediente al archivo central de la Agencia Nacional de Mineria.

ARTICULO SEXTO. - La presente resolucion rige a partir de su notificacion.

Dada en Bogota D.C., a los 26 dias del mes de julio de 2024.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

\ A
IVONNE DEL PILAR JIMENEZ GARCIA
Vicepresidenta de Contratacion y Titulacion

Elaboro: Heldy Andrea Diaz-Abogada GLM &

Revlsd: Marla Alejandra Garcla- Abogada GLM Jb

Revisd: Miller E. Martinez Casas- Experto Despacho VCT £2x92y
aAprobd: Dora Esperanza Reyes Garcia-Coordinadora GLMZM
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VICEPRESIDENCIA DE CONTRATACION Y TITULACION
GRUPO DE GESTION DE NOTIFICACIONES

CONSTANCIA DE EJECUTORIA

La suscrita Coordinadora del Grupo de Gestién de Notificaciones, hace constar que la
Resolucién VCT No. 000546 DEL 26 DE JULIO DE 2024, proferida dentro del expediente OE9-
14111, POR LA CUAL SE RECHAZA UNA SOLICITUD DE REVOCATORIA DIRECTA CONTRA LA
RESOLUCION No. 000139 DE 22 DE MARZO DE 2023 DENTRO DEL EXPEDIENTE No. OE9-
14111, fue notificado por aviso a ORQUIS CURIEL SUAREZ, el dia 25 de septiembre de 2024,
segun consta en el nimero de guia 130038924175 de la empresa de mensajeria PRINDEL y
fue notificado a la sefiora GRACIELA QUINTERO AGUIRRE, mediante publicacidn de aviso
numero GGN-2024-P-0620, fijado en la pagina web de la entidad, el dia 12 de noviembre
de 2024 y desfijado el dia 18 de noviembre de 2024, quedando ejecutoriada y en firme la
mencionada resolucion, el 20 DE NOVIEMBRE DE 2024, como quiera que contra dicho acto
administrativo no procede recurso alguno.

Dada en Bogotd D. C., a los nueve (09) dias del mes de diciembre de 2024.

-

E PERYA GUTIER®EZ
COORDINADORA GRUPO DE GESTION DE NOTIFICACIONES

Elabord: Jesus David Angulo M
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RESOLUCION NUMERO VCT 000522 DE
(19 DE JULIO DE 2024)

“POR MEDIO DE LA CUAL SE RECHAZA Y ARCHIVA LA SOLICITUD DE
FORMALIZACION DE MINERIA TRADICIONAL No. NKK-15001"

LA VICEPRESIDENTA DE CONTRATACION Y TITULACION

En uso de sus facultades legales, en especial las conferidas por el Decreto No.
4134 del 3 de noviembre de 2011 modificado por ei Decreto No 1681 del 17
de diciembre del 2020, expedidos por la Presidencia de la Republica, las
Resoluciones Nos. 130 del 08 de marzo de 2022 y 228 del 21 de febrero de
2023, expedidas por la Agencia Nacional de Mineria, y teniendo en cuenta los
siguientes:

CONSIDERANDO

1. Antecedentes

Que el dia 20 de noviembre de 2012 fue presentada la Solicitud de
Formalizaciéon de Mineria Tradicional por el sefior MIGUEL JAVIER ARIZA
LEMUS identificado con cédula de ciudadania No. 7.152.694, para la
explotqcic')n econdmica de un yacimiento clasificado técnicamente como
CARBON COQUIZABLE O METALURGICO, ubicado en jurisdiccién del
municipioc CHITAGA, departamento de NORTE DE SANTANDER, tramite al
cual le fue asignado el cédigo de expediente No. NKK-15001.

Que el dia 25 de mayo de 2019 entré en vigencia el articulo 325, en el que se
dispuso un nuevo marco juridico y procedimental para la evaluacion vy
definicion de las tramites de Formalizaciéon de Mineria Tradicional pendientes
por resolver a su entrada en vigor.

Que consultado el expediente No. NKK-15001 se verificd que el tramite se
encuentra vigente siendo procedente su evaluacidn bajo las condiciones del
articulo 325 de la Ley 1955 de 2019 y demas normas concordantes.

Que en cumplimiento de las disposiciones contenidas en el articulo 21 de la
Ley 1753 de 2015, articulo 24 de la Ley 1955 de 2019 y las Resoluciones 504
de 2018 y 505 de 2019 expedidas por la Agencia Nacional de Mineria, se
efectué la migracion del area de la Solicitud de Formalizacidon de Mineria
Tradicional No. NKK-15001 al sistema geografico Anna Mineria.

Que el Grupo de Legalizacion Minera a través de Concepto No. GLM No. 0725~
2020 de fecha 30 de marzao de 2020, determind que era juridicamente
viable continuar el tramite de la solicitud con la verificacion técnica del area.
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Que el dia 29 de septiembre de 2020 el area técnica del Grupo de
Legalizacién Minera efectud visita al area de la solicitud de formalizacién de
mineria tradicional NKK-15001, emitiendo como resultado e! Concepto
Técnico GLM No. 0852 del 13 de octubre de 2020, en el cual concluyo la
viabilidad del proyecte de pequefia mineria en la zona de interés. -

Que una vez verificada la viabilidad de la solicitud de Formalizacion Minera
No. NKK-15001, el Grupo de Legalizacion Minera de la Agencia Nacional de
Mineria mediante de Auto GLM No. 000414 del 30 de octubre de 2020,
notificado por Estado No. 081 del 13 de noviembre de 2020, se requirio a los
interesados a efectos de que allegaran el Programa de Trabajos y Obras -PTO-
dentro del término de cuatre (4) meses y se advierte de la presentacidn de la
Licencia Ambiental Temporal en los términos del articulo 22 de la Ley 1955 de
2019, lo anterior so pena de decretar su desistimiento.

Que mediante radicado No. 20211001075732 de fecha 26 de febrero de 2021, ;
el sefior MIGUEL JAVIER ARIZA LEMUS, en calidad de interesado dentro
del tramite de Formalizacion de Mineria Tradicional NKK-15001, solicité la
ampliacion del término para atender el requerimiento efectuado a través de

Auto GLM No. 000414 de octubre 30 de 2020. '

Que mediante Auto GLM No. 000088 del 29 de marzo de 2021, notificado
mediante Estado No 062 del 26 de abril de 2021, se prorrogo el plazo
concedido en el Auto GLM No. 000414 del 30 de octubre de 2020, por el
término de 4 meses mas y en todo caso hasta el dia 19 de julio de 2021.

Que la Vicepresidencia de Contratacion y Titulacidn, profirid la Resolucion No.
VCT-000986 del 30 de agosto de 2021, por la cual se decretd el
desistimiento de la Solicitud de Formalizacion de Mineria Tradicional No. NKK-
15001, al considerar que no se dio cumplimiento a lo requeride en el Auto
GLM No. 000414 del 30 de octubre de 2020, prorrogado con Auto GLM
No. 88 del 29 marzo de 2021, respecto a la presentacion del Programa de
Trabajos y Obras.

Que el dia 09 de septiembre de 2021, se notificé electronicamente al sefior
MIGUEL JAVIER ARIZA LEMUS la Resolucion VCT No. 000986 del 30 de
agosto de 2021 “POR LA QUAL S5E DECBETA ElL DESISTIMIENTO DF LA
SOLICITUD DE FORMALIZACION DE MINERIA TRADICIONAL No. NKK-15001,
Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”, segun constancia CNE-VCT-
GIAM-04756.

Que en contra de la decision adoptada por la autoridad minera, el sefior
MIGUEL JAVIER ARIZA LEMUS, interesado en |a solicitud de Formalizacidn
de Mineria Tradicional No. NKK-15001, presento recurso de reposicion a
traves de correo electronico del 22 de septiembre de 2021, radicado bajo los
Nros. 20211001438462 y 20211001584682.

Que mediante Auto GLM No. 000446 del 20 de diciembre de 2021,
notificado mediante Estado No 222 del 22 de diciembre de 2021, |a autoridad |
minera considerd decretar fa practica de una prueba para resolver de fondo el
recurso de reposicion dentro del tramite de la salicitud de legalizacién de
mineria de tradicional No. NKK-15001.
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Que mediante radicado No. 20221001651222 de fecha 20 de enero de
2022, el sefior MIGUEL JAVIER ARIZA LEMUS, interesado de la Solicitud
de Formalizacién de Mineria Tradicional No. NKK-15001, en cumplimiento al
Auto GLM 000446 del 20 de diciembre de 2021, alleg6 el Programa de
Trabajo y Obras ~ PTO vy los documentos anexos que inicialmente habia
aportado en el correo del 19 de julio de 2021.

Que mediante Resolucién No. VCT - 000569 del 06 de junio de 2023, se
resolvio repaner lo dispuesto en la Resolucién VCT-000986 del 30 de
agosto de 2021 y en su articulo cuarto se ordend continuar con el tramite
administrativo para la solicitud de formalizacion de mineria tradicional NKK-
15001 y proceder a la evaluacion técnica del Programa de Trabajos y obras
- PTO, presentado con radicado No. 20221001651222 de! 20 de enero de
2022.

Que el anterior acto administrativo se notificd electronicamente el 28 de junio
de 2023 segtin Constancia de Notificacién Electronica No GGN-2023-EL-1030
del D4 de julic de 2023, quedando ejecutoriado y en firme el 29 de junio de
2023, segun constancia GGN-2023-CE-1039.

Que mediante Concepto Técnico GLM 248 DEL 10 de agosto de 2023, el
area técnica del Grupo de Legalizacién Minera evalud los ajustes al Programa
de Trabajos y Obras allegado por el interesado, concluyendo que NO CUMPLE
TECNICAMENTE con io establecido en el artlculo 84 de la Ley 685 de 2001 y
por lo tanto debia ser complementado en los aspectos indicados en dicho
concepto.

Que el dia 08 de septiembre de 2023, el Grupo de Legalizacién Minera en
cumplimiento de sus funciones y en particular la relativa a "Brindar asesoria
técnica y juridica, y capacitacion en los programas de legalizacion minera”
dispuesta en el numeral 11 del articulo 4 de la Resclucion 130 dej 08 de marzo
de 2022, llevé a cabo a través de la plataforma Teams, mesa técnica con el
asesor tecnico de la solicitud de Formalizacidén de Mineria Tradicional NKK-
15001, actuacion que quedd registrada y debidamente grabada, y mediante
la cual, se explico detalladamente los puntos de la evaluacidn técnica GLM 248
del 10 de agosto de 2023, respecte al programa de trabajo de obras allegado
por parte del solicitante no cumplio. Adicionalmente se le explicé la
importancia de lograr subsanar los items mencionados y se aclara que
deberan presentar el PTO en un solo documento con los ajustes y el Grupo de
Legalizacion Minera procedera a emitir acto administrativo mediante el cual
se requieran los ajustes al PTO de acuerdo a la evaluacion técnica.

Que mediante AUTO GLM No. 000205 del 23 de octubre del 2023,
notificado a través del Estado No. GGN-2023-EST-179 el dia 25 de octubre
de 2023, se le requirié al interesado para que en el término perentoric de 30
{treinta) dias contados a partir de la notificacion del presente proveido,
proceda a modificar el Programa de Trabajos y Obras teniendo en cuenta las
siguientes recomendaciones plasmadas en el Concepto Técnico GLM 248
de fecha 10 de agosto de 2023, emitido por el Grupo de Legalizacion
Minera de la Agencia Nacional de Mineria, lo anterior so pena de rechazar la
Solicitud de Formalizacion de Mineria Tradicional NKK-15001.

Que mediante radicado No. 20231002781002 del 12 de diciembre de
2023 el sefior MIGUEL JAVIER ARIZA LEMUS, manifesto lo siguiente “en
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esta zona se maneja un orden social diferente a lo normal. Debido a esto, no
he podido terminar, y dar cumplimiento a los requerimientos hechos por la
ANM, al PTO de ia legalizacion minera con placa NKK-15001. Actualmente
estoy dando cumplimiento a una sancion impuesta por terceros a las labores
mineras (suspension de 45 dias) y debo volver a la zona el 5 de enero de
2024, para llegar a un acuerdo y poder retomar las labores mineras. Es una
irresponsabilidad poner en riesgo al personal externo, los cuales son fos
encargados de avanzar y culminar con el requerimiento hecho al PTO para dar
cumplimiento ante ia autoridad minera. Manifiesto que tengo conocimientos
de las consecuencias gue se generarian (pueden ser vidas), no acatar estas
drdenes de terceras Debido a esta situacion de orden social, y el dia que debo
ir a dialogar para llegar a un acuerdo (gjala satisfactorio) y retomar las fabores
mineras. Solicito a ustedes una prorroga de 60 dias para dar cumplimento al
requerimiento hecho por ANM con respecto al PTO.”

Que el dia 18 de marzo de 2024, el Grupo de Legalizacién Minera en
cumplimiento de sus funciones y en particular la relativa a "Brindar asesoria
técnica y juridica, y capacitacion en los programas de legalizacidn minera”
dispuesta en el numeral 11 del articulo 4 de la Resolucion 130 del 08 de marzo
de 2022, llevo s cabo a través de la plataforma Teams, mesa técnica con el
asesor técnico de la solicitud de Formalizacion de Mineria Tradicional NKK-
15001, actuacién que quedé registrada y debidamente grabada, y mediante
la cual, se explicd al interesado que las solicitudes de formalizacién es un
procedimiento administrativo especial reglado, donde se debe cumplir los
términos para el cumplimiento sus obligaciones y para subsanar el tramite
administrativo radique ante la Autoridad un escrito fuerza mayor o caso:
fortuito bien justificado, acompafado de pruebas y de un cronograma, por (6
cuales no fue posible cumplir con el requerimiento de la modificaciéon del PTO.

Que mediante radicado No. 20241003054742 del 11 de abril de 2024, el
sefior MIGUEL JAVIER ARIZA LEMUS, en calidad de interesado dentro del
tramite de Formalizacién de Mineria Tradicional NKK-15001, solicitd la
ampliacidén del término para atender el compromiso establecido en la mesa
trabajo del 18 de marzo de 2024,

Que el articulo 30 de la Ley 1955 de 2019 establecié la necesidad de efectuar
fiscalizacion a los procesos de formalizacion minera.

Que en aplicacion a la mentada normatividad, el dia 02 de mayo de 2024,
el Grupo de Seguimiento y Control = Zona QOccidente de la Vicepresidencia de
Seguimiento, Control y Seguridad Minera, emitié Concepto Técnico GSC-
Z0-SF-Noa. 127, para la Solicitud de Formalizacion de Mineria Tradicional
NKK-15001.

Que mediante radicado ANM No 20242110374971 del 06 de mayo de
2024, la Autoridad Minera da respuesta al radicado 20241003054742 del 11 -
de abril de 2024, solicita al sefior MIGUEL JAVIER ARIZA LEMUS, en
calidad de interesado dentro del trdmite de Formalizacion de Mineria
Tradicional NKK-15001, que allegue copia de la radicacién de la solicitud de
la constancia de orden pablice interpuesta ante la alcaldia municipal,
mencionada en su solicitud, con el fin de validar esta informacién, la cual debe
ser remitida dentro de un término perentorioc de diez (10) dias habiles
siguientes, al recibo de la presente comunicacion, o en su defecto si ya fueron
solucionados todos los requerimientos, proceda a radicar las evidencias del
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cumpitimiento, so pena de proceder al rechazo y/o desistimiento a que hay
lugar.

Que mediante AUTO GLM No. 000204 del 17 de mayo del 2024,
notificado a través del Estado No. GGN-2024-EST-084 ¢l dia 24 de mayo
de 2024, se requirid al interesado para que, en el término perentorio de un
(1) mes contado a partir de la notificacion del presente acto administrativo,
proceda a dar cumplimiento a (o requerido mediante Concepto Téchico de
fiscalizacién areas con prerrogativas No. GSC-ZO-SF-No. 127 del 02 de
mayo de 2024, lo anterior so pena de rechazar la solicitud de Formalizacion
de Mineria Tradicional No. NKK-15001.

Que agotado el término procesal y legal otorgado, se procede a validar e}
cumpiimiento al Auto GLM No. 000205 del 23 de octubre del 2023,
evidenciandose que por parte del solicitante no fue atendido el requerimiento
efectuado por esta autoridad minera en cuanto a la presentacion de la
modificacion del Programa de Trabajos y Obras, asi como tampoco se
evidencia justificacion y material probatorio que determinen situaciones de
fuerza mayor o caso fortuito.

Que atendiendo los hechos expuestos, se torna necesario un pronunciamiento
por parte de esta Vicepresidencia de Contratacion y Titulacion en torno a la

viabilidad de continuar con el proceso de la Solicitud de Formalizacién de
Mineria Tradicional No. NKK-15001.

II. Consideraciones de la Vicepresidencia de Contratacion y
Titulacion

En primera medida resulta oportuno destacar, que los procesos de
formalizacion minera surgen como una medida del estado en pro de
direccionar las labores tradicionales desarrolladas en un area sin el amparo
de titulo minero hacia la 6rbita de la legalidad, pese a lo anterior, la legislacian
colombiana es consiente dei impacto de ambiental que puede producir ias
malas practicas en el desarrollo de la actividad minera.

En razén a esto, la misma ley impone al pequefio minero en proceso de
formalizacion, una carga procesal con miras a establecer la viabilidad desde
el punto de vista técnico y ambiental del proyecto.

Es asi como los articulos 22 y 325 de la Ley 1955 de 2019, disponen en cabeza
del beneficiario del proceso de formalizacidn dos obligaciones con términos
perentorios con el propésito de dar viable el proyecto minera pretendido.

En primera medida se establece la presentacion de un Programa de Trabajos
y Obras con el propésito de validar entre otros los mecanismos bajo los cuales
se desarrollard el proyecto, la cantidad de minerales existentes en ef area, y
en suma las buenas practicas mineras que se gjecutaran una vez se otorgue
el contrato de concesion respectivo, para lo cual se otorga el término de cuatro
(4) meses contados a partir del requerimiento de la autoridad minera so pena
de establecer el desistimiento de la solicitud.

Por otra parte, se impone la necesidad de contar con un instrumento
ambiental temporal, que defina los impactos que pueda generar el desarrollo
de la actividad minera y su posible mitigacion. Para la presentacion de dicha
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herramienta, la legislacion a dispuesto el término de tres (3) meses contados
a partir de la expedicion de los términos de referencia emitidos por el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Ahora bien, atendiendo lo previsto frente al instrumento técnico (PTO), vy
previo a determinar el cumplimiento del mismo, respecto del requerimiento
del Auto GLM No. 000205 del 23 de octubre del 2023, es preciso traer a
colacién los fundamentos juridicos que dieron erigen al mismo.

Et articulo 325 de la Ley 1955 de 2019, frente a las objeciones que se puedan
formular respecto del Programa de Trabajos y Obras establece:

()

Una vez verificada la viabilidad de la solicitud, la autoridad minera requerird al
solicitante para que presente en un plaza maximo de cuatro (4) meses el
Programa de Trabajos y Gbras (PTQ) a ejecutary fa licencia ambiental temporal
para la formalizacién en los términos del articulo 22 de esta ley, so pena de

enrena‘er des:st;do el tramfte de formahzacron ﬂ[__;,:as_o_d_e_g_ge_.ge_m:m_ul_en

gg_la_s_guc_mg,d_ Una vez aprobado er‘ PTO y e! P!an Manejo Ambfentaf (PMA) o
licencia ambiental temporal se procedera con la suscripcion del contrato de
concesion.

(..)" (En negrilia y subrayado fuera del texto)

Que a su vez frente a las correcciones y/o adiciones al Programa de Trabajos
y Obras - PTO el articulo 283 de la Ley 685 de 2001 Cddigo de Minas sefiala:

“Articulo 283. Correcciones o adiciones. Las correcciones o adiciones al
Programa de Trabajos y Obras y al correspondiente Fstudio de Impacto
Ambiental, serdn atendidas por el interesado dentro del plazo que se le_ file
para el efecto por la autoridad competente y que no podrd ser mavyor de treinta
(30) dias. "(Rayado propio)

Basados en lo anteriormente expuesto, y con el fin de brindar la oportunidad
al interesado en la solicitud de formalizacion de mineria tradicional NKK-
15001, para subsanar el Programa de Trabajos y Obras-PTO, se procedid a
efectuar el requerimiento mediante Auto GLM No. 000205 del 23 de
octubre del 2023:

"ARTICULO PRIMERO: REQUERIR al sefior MIGUEL JAVIER ARIZA
LEMUS identificado con cédula de ciudadania No. 7152694, para que, en el
término perentorio de 30 (treinta) dias contados a partir de la notificacion del
presente proveido, proceda a modificar el Programa de Trabajos y Obras
teniendo en cuenta las siguientes recomendaciones plasmadas en ef Concepto
Técnico GLM 248 de fecha 10 de agosto de 2023, emitido por ef Grupo de
Legalizacion Minera de la Agencia Nacional de Mineria, lo anterior so pena de
rechazar la Solicitud de Formalizacién de Mineria Tradicional NKK-15001, de
conformidad con io dispuesto en el articufo 325 de la Ley 1955 de 2019: (...)"

Que el referido acto administrativo fue notificado mediante el Estado No.
GGN-2023-EST-179 el dia 25 de octubre de 2023, e igualmente, fue
publicado su contenido en 13 pagina web de la entidad tal y como lo revela la
siguiente direccidon electrénica:

https://www.anm.gov.co/sites/default/fil ncion_minero/ESTADOY% 2017
9% 20DE%2025%20DE%200CTUBRE%20DE% 20202 3 .pdf
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Que, en este sentido, se observa que el termino de 30 dias concedido en el
Auto GLM No. 000205 del 23 de octubre del 2023, comenzé a trascurrir
el dia 26 de octubre de 2023 y culmino el dia 11 de diciembre de 2023.

Que en atencidn al incumplimiento y a solicitud de prorroga presentada por el
solictante esta autoridad minera llevo a cabo ¢l dia 18 de marzo de 2024 a
través de la plataforma Teams, mesa técnica con el asesor técnico de la
solicitud de Formalizacién de Mineria Tradicional NKK-15001, actuacién que
qguedo¢ registrada y debidamente grabada, y mediante la cual, se explicé al
interesado que las solicitudes de formalizacion es un procedimiento
administrativo especial reglado, donde se debe cumplir los términos para el
cumplimiento sus obligaciones y para subsanar el tramite administrativo
radique ante la Autoridad un escrito fuerza mayor o caso fortuito bien
justificado, acompanado de pruebas y de un croncgrama, por lo cuales no fue
posible cumplir con el requerimiento de la modificacion del PTO.

Asi las cosas, cumplido el termino procesal otorgado, para la presentacion de
los ajustes del instrumento técnico (PTO), bajo lo dispuesto en el articulo 325
de la Ley 1955 de 2019, y con el propdsito de establecer el cumplimiento de
lo requerido en el Auto GLM No. 000205 del 23 de octubre del 2023, por
parte del sefior MIGUEL JAVIER ARIZA LEMUS, se procedid a validar el
expediente juridico de la Solicitud de Formalizacién de Mineria Tradicional No.
NKK-15001, asi como la documentacion obrante en el sistema de Gestion
Documental de |a entidad, frente a algun documento tendiente a satisfacer el
requerimiento realizado por la autoridad minera, asi como justificaciéon y
material probatorio alguno que demuestre situaciones ajenas a su voluntad,
encontrando que por parte del solicitante a la fecha no se ha presentadoe a
esta Autoridad minera, el Programa de Trabajos y Qbras con sus ajustes y/o
modificaciones, ni mucho menos documento que justifique su incumplimiento.

Basados en los argumentos expuestos vy como quiera que no fueron
subsanadas las objeciones al Programa de Trabajos y Obras - PTO dentro de
los términos establecidos para tal fin, resulta imposible continuar con el
tramite de la solicitud de Formalizacion de Mineria Tradicional identificado con
placa No. NKK-15001, y en tal sentido es procedente su rechazo en
aplicacion a lo dispuesto en el inciso segundo del articulo 325 de la Ley 1955
de 2019 v articulo 283 del Codigo de Minas que a su tenor sefala:

“"(...) Ung vez verificada la viabilidad de la solicitud, la autoridad minera
requerird al solicitante para que presente en un plazo mdéximo de cuatro (4)
meses el Programa de Trabajos y Obras (PTO) a ejecutar fa licencia ambiental
temporal para la formalizagon en los términos del articulo 22 de esta iey, so
pena de entender des;strdo e! tramtte de formahzacron EMML

a_(_ceghazg_d_e_[a_s_e&cuud Una vez aprobado el PTOy el Plan Mane;o

Ambiental (PMA) o licencia ambiental temporal se procedera con la suscripcion
del contrato de concesion. (...)" (En negrilla y subrayado fuera del texto)

“Articuio 283. Correcciones o adiciones. Las correcciones o adiciones al
Programa de Trabajos y Obras y a! correspond:ente Estudfo de Impacto
Ambrentaf or 2 i3 re.,

W@Lﬁm (En negnﬂa ysubrayaa‘o mera de! texto)
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La presente decision se adopta con base en los analisis y estudios efectuados
por los profesionales del Grupo de Legalizacidn Minera, con aprobacion de la
Coordinadora del Grupo.

Que en mérito de lo expuesto,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. - RECHAZAR la solicitud de Faormalizacién de Mineria
Tradicional No. NKK-15001, presentada por el sefior MIGUEL JAVIER
ARIZA LEMUS identificado con cédula de c_iutdaclania No. 7.152.694, para la
explotacion de un yacimiento denominado. técnicamente como CARBON
COQUIZABLE O METALURGICO, ubicado en jurisdiccion del municipio de
CHITAGA, departamento del NORTE DE SANTANDER, de acuerdo con la
parte motiva del presente proveido

ARTICULO SEGUNDO. - Por intermedio del Grupo de Gestion de
Notificaciones de la Vicepresidencia de Contratacion y Titulacion de la Agenda
Nacional de Mineria, notifiquese personalmente la presente resolucién al sefior
MIGUEL JAVIER ARIZA LEMUS identificado con cédula de ciudadania No.
7.152.694, en caso de no ser posible la notificacion personal, procédase
mediante aviso de conformidad con el articulo 69 de ta Ley 1437 de 2011.

ARTICULO TERCERO. - Una vez ejecutoriada y en firme la presente
resolucion, oficiar a través del Grupo de Gestion de Notificaciones de la
Vicepresidencia de Contratacion y Titulacion, al Alcalde como primera
autoridad de policia del municipio de CHITAGA, departamento de NORTE DE
SANTANDER, para que proceda a suspender la actividad de explotacion
dentro del ares de la Solicitud de Formalizacion de Mineria Tradicional No.
NKK-15001, lo anterior de conformidad con el articulo 306 de la Ley 685 del
2001 y el inciso cuarto de! articulo 22 de la Ley 1955 de 2019, si a ello hubiere
lugar

ARTICULO CUARTO. - Una vez ejecutoriada y en firme la presente resotucion,
oficiar a través del Grupo de Gestion de Notificaciones de la Vicepresidencia de
Contrataciéon y Titulacidon, a la Corporacion Auténoma Regional de la
Frontera Nororiental - CORPONOR, para que de conformidad con lo
establecido en los numerales 2 y 11 del articulo 31 de la Ley 99 de 1993,
imponga a cargo del solicitante las medidas de restauracion ambiental de las
areas afectadas por la actividad minera, si a ello hubiere lugar

ARTICULO QUINTO. - Contra la presente resolucién procede el recurso de
reposicion el cual puede interponerse dentro de los diez (10) dias siguientes a
su notificacion, de acuerdo con lo preceptuado por el articulo 76 de la Ley 1437
de 2011.

ARTICULO SEXTO. - Informese al solicitante de la Solicitud de Formalizacién
de Mineria Tradicional No. NKK-15001, que una vez en firme la presente
decision deberd abstenerse de realizar actividades mineras en el area, so pena
de dar aplicacién a las medidas previstas en los articulos 161, 159 y 160 de
la Ley 685 de 2001.
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ARTICULO SEPTIMO. -. En firme esta providencia, procédase por parte del
Grupo de Catastro y Registro Minero a la desanotacion del area del Sistema
Geografico de la entidad y efectiese el archivo del referido expediente.

Dada en Bogotd, D.C., a los 19 dias del mes de julio de 2024.

NOTIFIQUESE Y COMPLASE

IVONNE DEL\ PILAR JIMENEZ GARCIA
Vicepresidenta)de Contratacidn y Titulacién

Proyectd: Crystian Mauricié Bacerra Ledn - Abogado GLN@
Revisd Sergio Hernando Ramos Lopez — Abogado GLM e~

Revisd: Miller E. Martinez Casas - Experta VCT @nf?r

Aprobd.: Dora Esperanza Reyes Garcia — Coordinadora GLM?:L""-‘-‘
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VICEPRESIDENCIA DE CONTRATACION Y TITULACION
GRUPO DE GESTION DE NOTIFICACIONES

CONSTANCIA DE EJECUTORIA

La suscrita Coordinadora del Grupo de Gestidon de Notificaciones, hace constar que la
Resolucién VCT No. 000522 DEL 19 DE JULIO DE 2024, proferida dentro del expediente NKK-
15001, POR MEDIO DE LA CUAL SE RECHAZA Y ARCHIVA LA SOLICITUD DE
FORMALIZACION DE MINERIA TRADICIONAL No. NKK-15001, el sefior MIGUEL JAVIER
ARIZA LEMUS, se notificd personalmente en la entidad el dia 25 de septiembre de 2024,
guedando ejecutoriada y en firme la mencionada resolucién, el 10 DE OCTUBRE DE 2024,
como quiera que contra dicho acto administrativo no se presenté recurso alguno.

Dada en Bogotd D. C., a los dos (02) dias del mes de diciembre de 2024.

COORDINADORA GRUPO DE GESTION DE NOTIFICACIONES

Elabord: Jesus David Angulo M



Republica de Colombia

Iibann (rden

AGENCIA NACIONAL DE MINERIA

VICEPRESIDENCIA DE CONTRATACION Y TITULACION
RESOLUCION NUMERQO VCT 000290 DEL
( 26 DE ABRIL DE 2024 )

“POR LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICIQN DENTRO DEL
TRAMITE DE LA SOLICITUD DE FORMALIZACION DE MINERIA TRADICIONAL
No. ODQ-16551"

LA VICEPRESIDENTA DE CONTRATACION Y TITULACION

En uso de sus facultades legales, en especial las conferidas por el Decreto No. 4134 del
3 de noviembre de 2011 modificado por Decretc No 1681 del 17 de diciembre del 2020
expedidos por el Presidente de la Rep(blica, las Resoluciones Nos. 130 del 08 de marzo
de 2022 y 228 del 21 de febrero de 2023, expedidas por la Agencia Nacional de Mineria
y teniendo en cuenta {os siguientes,

CONSIDERANDOS
L. ANTECEDENTES

Que el dia 26 de abril de 2013, la sefiora AMPARO CORTES PERDOMO, identificada
con cédula de ciudadania No. 26.500.004, radicd Solicitud de Formalizaciéon de Mineria
Tradicional para la explotacién econdmica de un yacimiento clasificado técnicamente
como MATERIALES DE CONSTRUCCION, ubicado en jurisdiccion de los municipios de
RIVERA y CAMPOALEGRE, departamento del HUILA, a ta cual le correspondio la placa
No. ODQ-16551.

Que con el fin de resolver las solicitudes de Minerfa Tradicional que se encontraban
vigentes a la fecha de expedicion de la Ley 1955 de 2019, esto es al 25 de mayo de
2019, el Gobierno Nacional dispuso en su articulo 325 el marco normativo y
procedimental para definir los tramites amparados por dicha figura.

Que consultado el expediente No. ODQ-16551 se verificd que el tramite se encuentra
vigente siendo procedente su evaluacion bajo las condiciones del articulo 325 de 1a Ley
1955 de 2019 y demas normas concordantes.

Que en cumplimiento de las disposiciones contenidas en el articulo 21 de la Ley 1753 de
2015, articulo 24 de la Ley 1955 de 2019 y las Resoluciones 504 de 2018 y 505 de 2019
expedidas por la Agencia Nacional de Mineria, se efectué la migracién del area de la
Solicitud de Formalizacion de Mineria Tradicional No. ODQ-16551 al sistema geografico
Anna Mineria, definiéndose un érea libre susceptible de contratar equivalente a 191,8994
hectareas distribuidas en una zona.

Que mediante concepto GLM 0552 del 04 de marzo de 2020, se establecié la viabilidad
desde el punto de vista juridico para continuar con el proceso de la Solicitud de
Formalizacion de Mineria Tradicional No. ODQ-16551 con el desarrollo de visita al area.

Que con el fin de verificar la viabilidad técnica del desarrollo de un proyecto de pequenfia
mineria en el area de la solicitud susceptible a formalizar en los términos del articulo 325
de la Ley 1955 de 2019, el dia 12 de agosto de 2020, el area técnica del Grupo de
Legalizacion Minera soportada en las plataformas PlanetScope y SecureWatch y en la
documentacion que registra en el Sistema de Gestién Documental de la entidad, emitié
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el informe técnico GLM No. 565, concluyéndose VIABLE TECNICAMENTE continuar
con el presente tramite de formalizacién.

Que a través de Auto GLM No. 000194 de agosto 21 de 2020, notificado por Estado
No 059 de! 02 de septiembre de 2020, se dispusc por parte de la autoridad minera
requerir al interesado la presentacion del Programa de Trabajos y Obras en el término
de cuatro (4) meses, y se advierte de la presentacion de la Licencia Ambiental Temporal
en los términos del articulo 22 de la Ley 1955 de 2019.

Que mediante el radicado No. 20201000891542, allegado ¢l dia 01 de diciembre de
2020, la senora AMPARO CORTES PERDOMO, interesada dentro del tramite de
Formalizacion de Mineria Tradicional No. ODQ-16551, solicité la ampliacion del término
para atender el requerimiento efectuado a través de Auto GLM No 000194 del 21 de
agosto de 2020.

Que por medio de Auto GLM No. 000575 del 16 de diclembra de 2020, notificado
mediante Estado No 103 del 24 de diciembre de 2020, la autoridad minera prorrogé el
plazo concedido en el Auto GLM No. 000194 de agosto 21 de 2020 antes referido, por
el término de cuatros meses mas y en tode caso hasta ei dia 4 de mayo de 2021.

Que dentro del plazo otorgado anteriormente, la sefiora AMPARO CORTES PERDOMO,
interesada en la Solicitud de Formalizacion de Mineria Tradicional No. ODQ-16551,
radico el dia 03 de mayo de 2021 mediante correo electrénico, e! Programa de Trabajos
y Obras PTO, at cual se le asigné el radicado No. 20211001169142.

Que con Oficio radicado bajo el No. 20211001049922 de fecha 23 de febrero de 2021,
la Procuraduria 11 Judicial {l Ambiental y Agraria del Huila, solicita en cumplimiento del
articulo 30 de la Ley 1955 de 2019 |a fiscalizacién de la Solicitud de Formalizaciéon de
Mineria Tradicional No. ODQ-16551.

Que atendiendo al pedido elevado por la Procuraduria 11 Judicial Ambiental y Agraria
del Huila, el 22 de abril de 2021, se realiza por parte del Grupo de Seguimiento y Control
visita de fiscalizacion al area de |a Sclicitud de Formalizacion de Mineria Tradicional No.
0ODQ-16551, emitiéndose en consecuencia el INFORME PAR-I No. 112 de fecha 26 de
abril de 2021, con algunas recomendaciones de orden técnico.

Que mediante Auto GLM No. 000173 del 25 de mayo de 2021, notificado en Estado No
083 de 27 de mayo de 2021, se ordend al area técnica del Grupo de Legalizacién Minera
efectuar diligencia de visita al drea de la Solicitud de Formalizacion de Mineria
Tradicional No. ODQ-16551, con el objetivo de determinar la viabilidad de continuar con
el tramite administrativo.

Que el dia 3 de junio de 2021, area técnica del Grupo de Legalizacion Minera realizé
visita al area de la solicitud ODQ-16551, y se determiné a través del informe téenico GLM
No. 200 del 8 de junio de 2021, |a viabilidad técnica para continuar con el estudio del
presente tramite.

Que el dia 16 de junlo de 2021, mediante concepto GLM-217 ¢l area técnica del Grupo
de Legalizacion Minera objetd el Programa de Trabajos y Obras allegado por la
solicitante, concluyendo en consecuencia la necesidad de subsanar las inconsistencias
de orden técnico.

Que mediante Auto GLM No. 000337 del 13 de agosto de 2021, notificado por Estado
No 139 del 23 de agosto de 2021, se requirid a la interesada para que en el término de
30 (treinta) dias contados a partir de la notificacién del proveido, procediera a modificar
el Programa de Trabajos y Obras teniendo en cuenta las recomendaciones piasmadas
en el concepto técnico de fecha 16 de junio de 2021 emitido por el Grupo de Legalizacion
Minera de la Agencia Nacional de Mineria, lo anterior so pena de rechazar ia solicitud de

MIS3-P-003-F-011/V2




RESOLUCION No. VCT 000290 DEL 26 DE ABRIL DE 2024 Hoja No. 3 de 10

“POR LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION DENTRO DEL TRAMITE
DE LA SOLICITUD DE FORMALIZACION DE MINERIA TRADICIONAL No. ODQ-16551"

Formalizacién de Mineria Tradicional ODQ-16551, de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 325 de la Ley 1955 de 2019.

Que a través de radicado No. 20211001461272 de fecha 01 de octubre de 2021, en
cumplimiento al Auto GLM No. 000337 del 13 de agosto de 2021, 1a interesada allegé el
Programa de Trabajos y Obras ajustado para ia Solicitud de Formalizacion para Mineria
Tradicional ODQ-16551.

Que el area técnica del Grupo de Legalizacion Minera a través de Concepto GLM-721
de! 29 de noviembre de 2021, se pronuncié frente al estudié técnico presentado por la
solicitante, y en tal sentido concluyd que el Programa de Trabajos y Obras — PTO,
CUMPLE TECNICAMENTE con lo establecido en el articulo 84 de la Ley 685 de 2001,

Que et dia 1 de diciembre de 2021, bajo el consecutivo No. GLM-725 el area técnica
del Grupo de Legalizacién Minera procedi¢ a realizar las memorias del Programa de
Trabajos y Obras, fundamentado en el concepto técnico GLM-721 del 29 de noviembre
de 2021.

Que mediante la Resolucion No. 3938 del 30 de diciembre de 2021, la Corporacion
Auténoma Regional del Alto Magdalena (CAM), resuelve negar la licencia ambiental
temporal presentada en el marco de la Solicitud de Formalizacidn para Mineria
Tradicional ODQ-16551, en razén a los conflictos de orden ambiental y socioecondmicos
identificados en el area. Decisidn que se encuentra en firme desde el dia 08 de abril de
2022.

Que el articulo 22 de la Ley 1955 de 2019, dispuso que las solicitudes de formalizacion
de mineria tradicional deberan tramitar y obtener licencia ambiental temporal para
obtener el titulo minero.

Que, la Vicepresidencia de Contratacion y Titulacién Minera, profiere Resolucion No.
VCT 001261 del 13 de octubre de 2023, por la cual rechaza la solicitud de Formalizacién
de Mineria Tradicional No ODQ-16551, presentada por la sefiora AMPARO CORTES
PERDOMOQ, identificada con cédula de ciudadania No. 26.500.004, debido a ta negatoria
del instrumento ambiental.

Que el dia 3 de noviembre de 2023, se notificO mediante correo electronico
reycoper@outiook.com la Resolucion No. VCT 001261 del 13 de octubre de 2023, a
la sefiora AMPARO CORTES PERDOMO, identificada con cédula de ciudadania No.
26.500.004.

En contra de la decisidén adoptada por fa autoridad minera, la sefiora AMPARO CORTES
PERDOMO, identificada con cédula de ciudadania No. 26.500.004, interesada en la
solicitud de Formalizacion de Mineria Tradicional No. ODQ-16551, presenté recurso de
reposicion mediante radicado No. 20231002735382 del 15 de noviembre de 2023.

L. FUNDAMENTOS DE LA DECISION

Atendiendo lo anteriormente expuesto se procedera a resolver el recurso de repasicién
interpuesto en contra de la Resolucién No. VCT 001261 del 13 de octubre de 2023,
en los siguientes términos:

PRESUPUESTOS LEGALES DEL RECURSO:

En primera medida es necesario sefialar, que los requisitos legales para la presentacion
de recursos en sede administrativa no se encuentran contemplados en la Ley 685 de
2001 o el articule 325 de la Ley 1955 de 2019, motivo por el cual, es menester dar
aplicacion a lo establecido en el articulo 297 del Codigo de Minas que a su tenor senala:
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“...REMISION. £n el procedimiento gubernativo y en las acciones judiciales, en
materia minera, se estaré en la pertinente, a las disposiciones del Cadigo Contencioso
Administrativo (.. )". (Rayado por fuera de texto)

En ese orden de ideas, los articulos 76 y 77 de la Ley 1437 de 2011 disponen respecto
a la oportunidad de presentacion y presupuestos legales que debe reunir el recurso de
reposicion en sede administrativa lo siguiente:

‘Articufo 76. Oportunidad y presentacion. Los recursos de reposicion y apelacién
deberan interponerse por escrito en fa diligencia de notificacion personal, o dentro de los
diez (10) dias siguientes 2 efla, 0 a fa notificacién por avise, o al vencimiento de! término
de publicacion, segun el caso. Los recursos contra los actos presuntos podran
interponerse en cualquier tiempo, salvo en el evento en que se haya acudido ante el juez.

Los recursos se presentardn ante el funcionario que dicto /a decision, salvo lo dispuesto
para el de queja, y si quien fuere competente no quisiere recibirlos podran presentarse
ante el procurador regional o ante el personero municipal, para que ordene recibirios y
tramitarlos, e imponga las sanciones correspondientes, si a eifo hubiere fugar,

El recurso de apelacién podré interponerse direclamente, o como subsidiario del de
reposicion y cuando proceda seré obligatorio para acceder a la jurisdiccion.

Los recursos de reposicion y de queja no seran obligatorios.

“Articulo 77. Requisitos. Por regla general los recursos se interpondran por escrito que
no requiere de preseniacion personal si quien lo presenta ha sido reconocido en la
actuacién. Igualmente, padran presentarse por medios electrénicos.

Los recursos deberan reunir, ademas, los siguientes requisitos:

1. Interponerse dentro del plazo legal, por el interesado 0 su representante o apoderado
debidamente constituido,

2. Sustentarse con expresion concreta de los motivos de inconformidad.
3. Solicitar y aportar las pruebas que se pretende hacer valer.

4. Indicar el nombre y la direccién del recurrente, asi como la direccion electrénica si desea
ser notificado por este medio.

Sdlo los abogados en efercicio podran ser apoderados. Sila recurrente abra como agente
oficioso, debera acreditar la calidad de abogado en ejercicio, y prestar la caucion que se
le sefiale para garantizar que la persona por quien obra ratificard su actuacion dentro del
término de dos (2) messs.

Si no hay ratificacion se hara efectiva la caucién y se archivaré ef expediente.

Para el tramite del recurso el recurrente no estd en la obligacion de pagar la suma que el

acto recurrido le exija. Con todo, podré pagar o que reconoce deber.” (Rayado por fuera
de texto)

Para el caso en concreto, se establece de la revision integra del expediente, que la
Resolucion No. VCT 001261 del 13 de octubre de 2023, fue notificada
electronicamente a la sefiora AMPAROQ CORTES PERDOMO el dia el dia 3 de
noviembre de 2023 entre tanto el recurso bajo estudio fue presentado por la interesada
el dia 15 de noviembre de 2023 mediante radicado 20231002735382, de lo que se
concluye que el mismo se encusntra presentado dentro del término legal y acredita
legitimacion en la causa observandose la concurrencia de los requisitos para la
procedencia del mismo.
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ARGUMENTOS DEL RECURRENTE:

Los argumentos expuestos por el recurrente se pueden resumir a partir de las siguientes
consideraciones:

(-}

Se hace I1a aclaracién a la Agencia Nacional de Minera ANM, que ia negacion de ia
licencia ambiental ltemporal para el proyecto de mineria en referencia obedecié a
intereses politicos y econdmicos por parte de la Corporacién Auténoma Regional del Aito
Magdalena (CAM), si bien es cierto se presentd una denuncia de oposicién a la licencia
ambiental por parte de e asociacién de los voilqueteros de Neiva dias después de ia
publicacitn del Hace saber en el peribdico la Nacibn, dicha oposicion sin fundamenic y
pruebas la CAM la luvo en cuenta pasando por encima aun de la decisién tomada por ia
Agencia Nacional de Minera ANM, de que yo AMPARO CORTES PERDOMO como
solicitante Formalizacion Minera Tradicional No. ODQ16551, cumplia con todos los
requisitos técnicos y jurfdicos, no teniendo en cuenta todos los gastos econdmicos,
causados desde el inicio de Ja solicitud solicitante Formalizacion Minera Tradicional, aqui
fue donde me senti desamparada por las instituciones a pesar que coloque una tutela a
la CAM y todo se me negd; es claro aqui que primo la ilegalidad Frente a la legalidad, es
muy duro querer salir a la luz de la legalidad cuando las misma instituciones en este caso
1a CAM se presenté para que se continue con la ifegalidad de fa extraccidn ificita de dichos
materiales en el drea de la solicitante Formalizacién Minera Tradicional No. ODQ-16551,
como se continua realizando en la zona a la fecha de hoy aqui Ja CAM , vulnero mis
derechos y no pude hacer nada todo por los interese poiitiqueros de la CAM y la
gobemnacion del Huila que le metieron manos al asunto.

Por io anteriormente manifiesto que aqui la Agencia Nacional de Minera ANM, me dejo
sola en esta solicitud, quedando endeudada con sefenta miliones de pesos. Causados
en pago a fos profesionales que elaboraron el documento técnico PTO, al igual que ef
requenmiento de complementacion del mismo, el estudio técnico de la Licencia Ambiental
temporal.

PETICION.

Que se REVOQUE Resolucién Numero VCT 001261 del 13 de octubre de 2023., en la
cual se rechaza fa referida solicitud de Formalizacién Minera Tradicional No. ODQ16551,
y en su lugar se concerté con fa Corporacion Autdénoma Regional del Alfo Magdalena
(CAM) y la Agencia Nacional de Minera ANM, una reunién donde la CAM entienda fa
importancia de que se contintie con el proceso ambiental en ia zona de la solicitug de
Formalizacion Minera Tradicional No. ODQ-18551, para que de esta manera cortar de
raiz la ilegalidad en la zona.

Que en virtud del principio de celeridad y con observancia piena del debids proceso se
dé continuidad del trémite de la solicitud de ia Formalizacidn Minera Tradicional No. ODQ-
16551 (...)"

CONSIDERACIONES DE LA AUTORIDAD MINERA:

Los medios de impugnacion (Recursos), son la facultad o el derecho que la Ley concede
a los administrados para solicitar a las entidades estatales que enmienden los errores
en que los funcionarios hayan podido incurrir en sus providencias. Su finalidad es
entonces la de revisar sus decisiones, procurando obtener su certeza, y, por ende, el
orden juridico.

Basados en la anterior afirmacion, esta Vicepresidencia procederd a resolver los
argumentos planteados por el recurrente de la siguiente manera:

Para iniciar es importante mencionar que €l Gobierno Nacional a través de diferentes
programas ha buscado la formalizacién de pequefas mineros, por lo que la Agencia
Nacional de Mineria en pro del efectivo cumplimiento y acceso a dichos programas,
siempre ha brindado apoyo y asescrias técnicas vy juridicas frente a estos temas, sin
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embargo, es claro que la autoridad minera como operador de la norma, debe ajustarse
y garantizar su actuar dentro de los parametros que establece ia ley y los decretos
reglamentarios de dichos programas, es decir, que no podemos omitir los requisitos y
condiciones que se establecen en cada uno de ellos para lograr llegar al
petfeccionamiento minero esperado por el solicitante.

Ahora bien, cabe recalcar que el programa de formalizacion de mineria tradicional se
reglamentacion se dio a través del Decreto 2715 de 2010 modificado a su vez por el
Decreto 1970 de 2012, preceptos estos que fueron declarados inexequibles por el alto
érgano Constitucional a través de Sentencia C-366 de 2011.

Posteriormente, con el fin de resolver las solicitudes radicadas en virtud del articulo 12
de la Ley 1382 de 2010, el Presidente de la Republica expide el Decreto 0933 de 2013,
que fuere compilado en el articulo 2.2.5.4.1.1.1.1 y siguientes del Decreto 1073 de 2015.
Sobre el particular es preciso sehalar que medianie Auto de fecha 20 de abril de 2016,
emitido por el Consejo de Estado, dentro del Medio de Control de Nulidad radicado bajo
el No. 11001-03-26-000-2014-00156-00 se dispuso la suspensién del Decreto 0933 de
2013, lo que significd la suspensién de las solicitudes de minerfa tradicional pendientes
por resolver.

Atendiendo esta situacion particular, el Gobierno Nacional puso en marcha el dia 25 de
mayo del 2019 el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 “Pacto por Colombia, Pacto
por la Equidad” Ley 1955 de 2019, en el cual se establecidé un nuevo marco normativo
con el fin adelantar los tramites de las solicitudes de formalizacion de mineria tradicional
que fueron presentados hasta el 10 de mayo de 2013, ei cual quedo contenido en el
articulo 325 que a su tenor establece:

“Articuto 325. Tramite solicitudes de formalizacién de mineria tradicional. Las
personas naturales, grupos o ascciaciones que presentaron solicitud de formalizacion de
minerfa tradicional hasta el 10 de mayo de 2013 ante la autoridad minera competente y
que a la fecha de promuigacion de esta ley se encuentran vigentes y en area libre,
continuaran su lramite con el fin de verificar la viabilidad técnica del desarroflo del
proyecto minero de pequefia mineria. Si fa solicitud no se encuenira en area libre esta
8o rechazara saivo jo dispuesto en el incisc tercero del presente articulo. En caso de que
ia superposicion sea parcial se procedera a los recortes respectivos. La autoridad minera
resolveré estas solicitudes en el término de un (1) afio contado a partir de la viabilidad
técnica de la solicitud.

Una vez verificada la viabilidad de la solicitud, la autoridad minera reguerira al solicitante
para gue presenie en un plazo maximo de cuatro (4) meses el Programa de Trabajos y
Obras (PTQ) a sjecular y la licencia ambiental temporal para la formalizacién en los

términos del articulo 22 de esta ley, so pena de entender desistido el trémite de
formalizacién. En caso de que se formulen objeciones al PTO y eslas no sean
subsanadas se proceders al rechazo de fa solicitud. Una vez aprobado el PTQO y el Plan
Manejo Ambiental (PMA) o licencia ambiental temporal se procedera con la suscripcion
def contrato de concesion.

En el evento en que ias solicitudes de formalizacion de mineria tradicional se hayan
presentado en un 4rea ocupada totaimente por un titulo minero y se encuentre vigente a
ia fecha de promulgacién de la presente ley, la autoridad minera procedera a realizar un
proceso de mediacion enire las partes. De negarse el titular minero a la mediacién o de
no lograrse un acuerdo entre las partes, se procedera por parte de la autoridad minera at
rachazo de la solicitud de formalizacién.

A partir de la promuigacion de esta ley y mientras no se resuelva de fondo ef tramite de
fa soficitud de formalizacion de mineria tradicional no habra fugar a la aplicacion de las
medidas previstas en los articulos 161 y 306 de fa Ley €85 de 2001, ni a proseguir las
acciones penales sefialadas en los articulos 159 y 160 de esta misma lay, sin perjuicio
de la aplicacion de las medidas preventivas y sancionatorias de caracter ambienial, asi
como las relacionadas con la seguridad minera.”
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Finalmente, a través de Sentencia de fecha 28 de octubre de 2019 la Seccidén Tercera
Subseccién B del Consejo de Estado dentro del proceso de nulidad No. 11001-03-
26-000-2015-00169-00 (55881) declara !la nulidad del Decreto 0833 del 9 de mayo
de 2013 y las disposiciones que reprodujeron su contenido en el Decreto 1073 de
2015.

Con lo anterior, es claro que el marco normativo aplicable a las solicitudes de mineria
tradicional se encuentra en el articulo 325 de la Ley 1955 da 2019 y demas normas
concordantes que sean afines al objeto esencial del programa.

De esta forma, resulta gportunc destacar, que los procesos de formalizacion minera
surgen como una medida del estado en pro de direccionar las labores tradicionales
desarrolladas en un area sin el amparo de titulo minero hacia la drbita de ta legalidad,
pese a lo anterior, la legislaciéon colombiana es consciente del impacto de ambiental que
puede producir las malas practicas en el desarrollo de la actividad minera.

En razén a esto, la misma ley impone al pequefio minero en proceso de formalizacion,
una carga pracesal con miras a establecer la viabilidad desde el punto de vista técnico y
ambiental del proyecto.

Es asi como los articulos 22 y 325 de la Ley 1955 de 2019, disponen en cabeza del
beneficiario del proceso de formalizacién dos obligaciones con términos perentorios con
el propdsito de dar viabilidad al proyecto minero pretendido.

De tal manera que como primera medida se establece la presentacion de un
PROGRAMA DE TRABAJOS Y OBRAS - PTO, con el proposito de validar entre otros
los mecanismos bajo los cuales se desarrollara el proyecto, la cantidad de minerales
existentes en el area, y en suma las buenas practicas mineras gue se ejecutaran una
vez se otorgue el contrato de concesidn respectivo, para lo cual se otorga el término de
cuatro meses contados a partir del requerimiento de la autoridad minera so pena de
establecer el desistimiento de la solicitud, y como segunda medida impone la necesidad
de contar con un INSTRUMENTO AMBIENTAL TEMPORAL, que defina los impactos
que pueda generar el desarrollo de la actividad minera y su posible mitigacion. Motivo
por el cual, para la presentacién de dicha herramienta, la legislacion a dispuesto el
términc de tres (3) meses contados a partir de a expedicion de los términos de
referencia emitidos por el Ministerioc de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

En este orden de ideas y con el fin de dilucidar lo referente a la expedicion de los términos
de referencia y su entrada en vigencia, se hace necesario traer a colacion la normativa
minera que rige el tema objeto de discusion, con miras a establecer la aplicabilidad de la
consecuencia juridica.

En tal virtud, el articulo 22 de fa Ley 1955 de 2019, dispuso que las solicitudes de
formalizacién de mineria tradicional que no hubieren presentado con anterioridad Plan
de Manejo Ambiental, tendrian que presentar en el pazo perentorio de tres (3) meses el
estudio de impacto ambiental y la solicitud de licencia ambiental temporal para la
formalizacion ante la autoridad ambiental competente, lo anterior una vez se diera la
entrada en vigencia de los términos de referencia emitidos por el Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible.

Que en el gjercicio de las facultades otorgadas en el articulo 22 de la Ley 1955 de 2019
el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible emitio ia Resolucién 0448 del 20 de
mayo de 2020 “Por la cual se establecen los términos de referencia para la elaboracion
del Estudio de impacto Ambiental-ElA-, requerido para el tramile de la licencia ambiental
temporal para la formalizacién minera y, se toman ofras determinaciones”™, en cuyo
articulo quinto establece su entrada en vigencia a partir de la publicacién de la misma en
el Diario Oficial, publicacién que se diera en dia 21 de mayo de 2020.
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Posteriormente, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible expide la Resolucion
669 del 19 de agosto de 2020, que fuere publicada en el Diario Oficial el dia 20 de agosto
de 2020, y en el marco de sus atribuciones legales, redefine la entrada en vigencia de la
Resolucion 0448 del 20 de mayo de 2020 y la supedita a la superacion de la emergencia
sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Proteccién Social.

Finalmente, la vigencia de la Resolucion 0448 del 20 de mayao de 2020 vuelve a sufrir
modificaciones con la expedicién de la Resolucion 1081 del 15 de octubre de 2021,
dispeoniendo la modificacion del articule 1 de la Resolucion 669 de 2020, en cuanto a la
entrada en vigencia de la Resolucion 0448 de 2020, y la cual se daria a partir del dia
siguiente a la publicacion de la presente resolucidn en el diario oficial, es decir, el 20 de
octubre de 2021, toda vez que la Resolucién 1081 del 15 de octubre de 2021, se
publicd en el Diario Oficial el dia 19 de octubre de 2021.

Asi las cosas, es evidente que la obligacidon para presentar la Licencia Ambiental
Temporal en el marco de las solicitudes de Formalizacion de Mineria Tradicional,
inicié el dia 20 de octubre de 2021 y fenecié el dia 20 de enero de 2022.

Ahora bien, la licencia ambiental temporal se constituye en el documento soporte técnico
juridico que permite, de una parte, identificar las posibles afectaciones que pueda
generar ¢l proyecto minero a las recursos naturales renovables, y, de otro tado, da
acceso a la autoridad ambiental competente a la localizacién de las actividades mineras
y las condiciones generales en que se realizan, de manera que se permite establecer un
panorama real de los impactos ambientales generados con miras a un diagndstico
ambiental.

En tal sentido, es deber tnicamente de la autaridad ambiental pronunciarse sobre la
viabilidad o no de la licencia ambiental temporal, decisién que debera encontrarse
soportada en el estudio de impacto ambiental que para el efecto presente el beneficiario
del proceso de formalizacién.

Teniendo en cuenta lo antes mencionado, es relevante traer a colacion las disposiciones
normativas establecidas en el Decreto 1076 de 2015 expedido por el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible en su articulo 2.2,2,3.1.2 donde hace referencia a las
competencias de las Autoridades Ambientales en materia de licenciamiento:

“ARTICULO 2.2.2.3.1.2. Autoridades ambientales competentes. Son_ autoridades

competenigs para otorgar g negar licencia ambiental, conforme a fa ley v al presente decreto,
las siguientes:

1. La Autoridad Nacional de Licencias Ambientales (ANLA).

2. Las Comoraciones Autonomas Regionales y fas de Desarrolio Sostenibie,

Las Corporaciones Autonomas Regionales y las de Desarrollo Sostenible podran delegar el
gjercicio de esta competencia en las entidades territoriales, para o cual deberén tener en
cuenta especiaimente la capacidad técnica, econdmica, administrativa y operativa de tales
entidades para sjercer las funciones delegadas.

3. Las municipios, distritos y areas metropoiitanas cuya poblacion urbana sea superior a un
mifion (1.000.000) de habitantes dentro de su perimetro urbana en los términos del articulo
66 de la Ley 99 de 1993.

4. Las autoridades ambientales creadas mediante fa Ley 768 de 2002." (Subrayado por fuera
del texto original)

De igual forma, es necesario indicar que el articulo 23 de la Ley 99 de 1993 establece:
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7...) Las Co ionas Aulénomas Regionales son entes corporativos de caracter
publico, creados por la ley, integrados por las entidades territoriales que por sus
caracteristicas constituyen geograficamente uh mismo ecosistema o conforman una
unidad geopolitica, biogeogréfica o hidrogeogréfica, dotados de autonomia administrativa
y financiera, patrimonio propio y personeria juridica, encargados por Ia ley de administrar,
dentro del drea de su junisdiccién, el medio ambiente y 108 recursos naturales renovables
y propender por su desarrolio sostenible, de conformidad con fas disposiciones legales y
ias politicas det Ministerio del Medio Ambiente”. (Subrayado por fuera del texto original}

A su vez, |la Ley 99 de 1993 asigna a las Corporaciones Autdnomas Regionales (as
siguientes funciones sefialadas en los numerales 2 y 9 del articulo 31, entre otras, que a
la letra disponen:

“Articulo 31. Las Corporaciones Auténomas Regionaies ejercerdn las siguientes funciones:

(...) 2. Ejercer la funcién de méxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccién, de
acuerdo con fas normas de carécter superior y conforme a los criterios y directrices trazadas
por ef Ministerio de Medio Ambiente,

(..) 9. Olorgar concesiones, permisos, aulorizaciones y licencias ambientales
requeridas por la Ley para el uso, aprovechamienlo o movilizacibn de los recursos
naturales renovables o para el desarrolio de actividades que afecten o pusdan afectar el
medio ambiente. Qtorgar permisos y concesiones para aprovechamientos forestales,
concesiones para el uso de aguas superficiales y sublerraneas y establecer vedas para
ia caza y pesca deportiva, {...)" (Subrayado por fuera del texto ariginal)

De conformidad con lo antes sefalado es claro para esta entidad, que todo lo
relacionado con el instrumento ambiental temporal requerido dentro del proceso de
formalizacion minera en discusidn, es competencia exclusiva de la autoridad ambiental,
que para el caso en particular es 1a Corporacién Auténoma Regional del Alto
Magdalena (CAM), por tanto, la Agencia Nacional de Mineria no tiene injerencia y/o
facultad alguna en las decisiones emitidas por dicha entidad auténoma.

En el anterior estado de cosas y frente a los argumentos sefalados por la recurrente, es
importante mencionar que la Resolucién No. VCT 001261 del 13 de octubre de 2023,
se encuentra debidamente motivada, ya que en ella se exponen los argumentos de
hecho y de derecho que dieron lugar a la decision de decretar el rechazo de la salicitud
de formalizacion de mineria tradicional No. ODQ-16551, teniendo en cuenta la
Resolucién No. 3939 del 30 de diciembre de 2021, mediante la cual se resuelve negar
la Licencia Ambiental Temporal presentada para el proyecto identificado con placa ODQ-
16551, emitida por la Corporacién Autdonoma Regional del Alto Magdalena (CAM),
la cual se encuentra ejecutoriada y en firme desde el dia 08 de abril de 2022,

De esta manera, es claro que no es posible dar cumplimiento a lo establecido en el inciso
sexto del articulo 22 e inciso segundo del articulo 325 de la Ley 1955 de 2019, por lo
gue lo pertinente era que esta autoridad minera declarara el rechazo de |a solicitugd de
Formalizacién de Mineria Tradicional No. ODQ-16551.

Para finalizar, y conforme a lo expuesto a lo largo del presenie escrito, se logra
establecer que los argumentos expuestos por la recurrente no tienen fundamento
alguno, de conformidad a lo contemplade en la normatividad aplicable para las
solicitudes de formalizacién de mineria tradicional.

En este orden de ideas, esta autoridad minera procedera a CONFIRMAR la Resolucion
atacada, como asi quedara plasmado en la parte resolutiva del presente acto
administrativo.

Con base en los argumentos anteriores, es claro que la autoridad minera ha sido garante
del debido proceso que le asiste al recurrente en el presente tramite administrativo, asi
como la no vulneracién de las normas procedimentales y sustanciales que alude al
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solicitante, de ello dan cuenta, todas y cada una de las actuaciones desplegadas que
evidencian el total apego a ley basadas en los principios de publicidad, moralidad y
eficiencia que rigen el presente proceso gubernative, razén por la cual la Vicepresidencia
de Contratacion y Titulacién de la Agencia Nacional de Mineria procedera a confirmar la
decisidon adoptada en la Resolucién No. VCT 001261 del 13 de octubre de 2023.

La presente decision se adopta con base en los andlisis y estudios efectuados por los
profesionales de las areas técnica y juridica del Grupo de Legalizacion Minera, con visto
bueno de la Coordinadora del Grupo. '

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. - CONFIRMAR lo dispuesto en la Resolucion No. VCT 001261
del 13 de octubre de 2023 "POR LA CUAL SE RECHAZA Y SE ARCHIVA EL TRAMITE
DE LA SOLICITUD DE FORMALIZACION DE MINERIA TRADICIONAL No. ODQ-16551
Y SE ADOPTAN OTRAS DECISIONES”, |o anterior de conformidad con la parte motiva
del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO. - Por intermedio del Grupo de Gestion de Notificaciones de la
Vicepresidencia de Contratacion y Titulacion de la Agencia Nacional de Mineria,
notifiquese personalmente a la sefiora AMPARQO CORTES PERDOMO, identificada con
cédula de ciudadania No. 26.500.004 o en su defecto, procédase mediante Aviso de
conformidad con lo establecido en los articulos 69 y siguientes de la Ley 1437 de 2011
Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO TERCERO. - Contra la presente providencia no procede recurso alguno, de
acuerdo con lo preceptuado en el articulo 87 de la Ley 1437 de 2011 Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de fo Contencioso Administrativo.

ARTICULO CUARTO. - En firme esta decision, dese cabal cumplimiento a lo dispuesto
en la Resolucién No. VCT 001261 del 13 de octubre de 2023 “POR [ A CUAL SE
RECHAZA Y SE ARCHIVA El. TRAMITE DE LA SOLICITUD DE FORMALIZACION DE
MINERIA TRADICIONAL No. ODQ-16551 Y SE ADOPTAN OTRAS DECISIONES”

ARTICULOQ QUINTO. - La presente resolucion rige a partir de su notificacion. - \
‘ ‘

Dada en Bagota D.C., a los 26 dias del mes de abril de 2024.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

A

IVONNE DEL PILAR JIMENEZ GARGIA
Vicepresidenta de Contratacién y Titulacion

Elaboro: Heidy Andrea Diaz-Abogada GIL.M #

Reviso: Maria Algjandra Garcia Ospina - Abogada GLM S

Reviso: Miller E. Martinez Casas- Experto Despacho VCT sy
Aproké: Lynda Mariana Riveros Torres — Coordinadora GLM (D) fra
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AGENCIA NACIONAL DE

MINERIA
GGN-2024-CE-0801

VICEPRESIDENCIA DE CONTRATACION Y TITULACION

GRUPO DE GESTION DE NOTIFICACIONES

CONSTANCIA DE EJECUTORIA

La suscrita coordinadora del Grupo de Gestion de Notificaciones hace constar que la RESOLUCION
VCT No. 290 DE 26 DE ABRIL DE 2024 POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO
DE REPOSICION DENTRO DEL TRAMITE DE LA SOLICITUD DE FORMALIZACION DE MINERIA
TRADICIONAL No. ODQ-16551, proferida dentro del expediente No ODQ-16551, fue notificada
electronicamente a la sefiora AMPARO CORTES PERDOMO el dia veintidds (22) de mayo de 2024,
segun consta en la certificacion de Notificacion electrénica No. GGN-2024-EL-1158, quedando
ejecutoriada y en firme la mencionada resolucion el dia 23 de mayo de 2024, como quiera que, contra
dicho acto administrativo, NO procede recurso alguno.

Dada en Bogota D.C., el dia Veintinueve{29) de Mayo de 2024.

Coordinadora Grupo de Gestion de Notificaciones

Elaboro: Lucy Ximena Nieto Vergara-GGN



Repiiblica de Colombia

L lu‘:r-'r!*‘..:,* (Orden

AGENCIA NACIONAL DE MINERIA

VICEPRESIDENCIA DE CONTRATACION Y TITULACION
RESOLUCION NUMERO VCT 001261 DE
(13 DE OCTUBRE DE 2023 )

“POR LA CUAL SE RECHAZA Y SE ARCHIVA EL TRAMITE DE LA SOLICITUD DE
FORMALIZACION DE MINERIA TRADICIONAL No. ODQ-16551 Y SE ADOPTAN
OTRAS DECISIONES”

LA VICEPRESIDENTA DE CONTRATACION Y TITULACION

En uso de sus facultades legales, en especial las conferidas por el Decreto No. 4134 del
3 de noviembre de 2011 expedido por el Ministerio de Minas y Energia, las Resoluciones
Nos. 130 del 08 de marzo de 2022 y 228 del 21 de febrero de 2023, expedidas por la
Agencia Nacional de Mineria y teniendo en cuenta los siguientes,

CONSIDERANDO
. Antecedentes

Que el dia 26 de abril de 2013, la sefiora AMPARO CORTES PERDOMO, identificada
con cédula de ciudadania No. 26.500.004, radico Solicitud de Formalizacion de Mineria
Tradicional para la explotacion econdmica de un yacimiento clasificado técnicamente
como MATERIALES DE CONSTRUCCION, ubicado en jurisdiccién de los municipios de
RIVERA y CAMPOALEGRE, departamentc del HUILA, a la cual le correspondié la placa
No. ODQ-16551.

Que con el fin de resolver las solicitudes de Mineria Tradicional que se encontraban
vigentes a la fecha de expedicion de la Ley 1955 de 2019, esto es al 25 de mayo de
2019, el Gobierno Nacional dispuso en su articulo 325 el marco normativo vy
procedimental para definir los tramites amparados por dicha figura.

Que consultado el expediente No. ODQ-16551 se verifico que el tramite se encuentra
vigente siendo procedente su evaluacion bajo las condiciones del articulo 325 de la Ley
1955 de 2019 y demas normas concordantes.

Que en cumplimiento de las disposiciones contenidas en el articulo 21 de la Ley 1753 de
2015, articulo 24 de la Ley 1955 de 2019 y las Resoluciones 504 de 2018 y 505 de 2019
expedidas por la Agencia Nacional de Mineria, se efectud la migracion del area de la
Solicitud de Formalizacion de Mineria Tradicional No. ODQ-16551 al sistema geografico
Anna Mineria, definiéndose un area libre susceptible de contratar equivalente a 191,8994
hectareas distribuidas en una zona.

Que mediante concepto GLM 0552 del 04 de marzo de 2020, se establecio la viabilidad
desde el punto de vista juridico para continuar con el proceso de la Solicitud de
Formalizacion de Mineria Tradicional No. ODQ-16551 con el desarrollo de visita al area.
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Que con el fin de verificar la viabilidad técnica del desarrollo de un proyecto de pequena
mineria en el area de la solicitud susceptible a formalizar en los términos del articulo 325
de la Ley 1955 de 2019, el dia 12 de agosto de 2020, el area técnica del Grupo de
Legalizacion Minera soportada en las plataformas PlanetScope y SecureWatch y en la
documentacion que registra en el Sistema de Gestion Documental de la entidad, emitio
el informe técnico GLM No. 565, concluyéndose VIABLE TECNICAMENTE continuar
con el presente tramite de formalizacién.

Que a través de Auto GLM No. 000194 de agosto 21 de 2020, notificado por estado
juridico 059 del 02 de septiembre de 2020, se dispuso por parte de la autoridad minera
requerir al interesado la presentacion del Programa de Trabajos y Obras en el término
de cuatro (4) meses, y se advierte de la presentacion de la Licencia Ambiental Temporal
en los términos del articulo 22 de la Ley 1955 de 2019.

Que mediante el radicado No. 20201000891542, allegado el dia 01 de diciembre de
2020, la sefiora AMPARO CORTES PERDOMO, interesada dentro del tramite de
Formalizacion de Mineria Tradicional No. ODQ-16551, solicité la ampliacion del término
para atender el requerimiento efectuado a través de Auto GLM No 000194 del 21 de
agosto de 2020.

Que por medio de Auto GLM No. 000575 del 16 de diciembre de 2020, notificado
mediante estado juridico No 103 del 24 de diciembre de 2020 la autoridad minera
prorrog6é el plazo concedido en el Auto GLM No. 000194 de agosto 21 de 2020 antes
referido, por el término de cuatros meses mas y en todo caso hasta el dia 4 de mayo de
2021.

Que dentro del plazo otorgado anteriormente, la sefiora AMPARO CORTES PERDOMO,
interesada en la Solicitud de Formalizacion de Mineria Tradicional No. ODQ-16551,
radico el dia 03 de mayo de 2021 mediante correo electronico, el Programa de Trabajos
y Obras PTO, al cual se le asigno el radicado No. 20211001169142.

Que con oficio radicado bajo el No. 20211001049922 de fecha 23 de febrero de 2021, la
Procuraduria 11 Judicial Il Ambiental y Agraria del Huila, solicita en cumplimiento del
articulo 30 de la Ley 1955 de 2019 la fiscalizacion de la Solicitud de Formalizacion de
Mineria Tradicional No. ODQ-16551.

Que atendiendo al pedido elevado por la Procuraduria 11 Judicial Ambiental y Agraria
del Huila, el 22 de abril de 2021, se realiza por parte del Grupo de Seguimiento y Control
visita de fiscalizacion al area de la Solicitud de Formalizacion de Mineria Tradicional No.
0DQ-16551, emitiéndose en consecuencia el INFORME PAR-I No. 112 de fecha 26 de
abril de 2021, con algunas recomendaciones de orden técnico.

Que mediante Auto GLM No. 000173 del 25 de mayo de 2021, notificado en estado
juridico 083 de 27 de mayo de 2021, se orden¢ al area técnica del Grupo de Legalizacion
Minera efectuar diligencia de visita al area de la Solicitud de Formalizacion de Mineria
Tradicional No. ODQ-16551, con el objetivo de determinar la viabilidad de continuar con
el tramite administrativo.

Que el dia 3 de junio de 2021, area tecnica del Grupo de Legalizacion Minera realizo
visita al area de la solicitud ODQ-16551, y se determind a traves del informe tecnico GLM
No. 200 del 8 de junio de 2021, la viabilidad técnica para continuar con el estudio del
presente tramite.
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Que el dia 16 de junio de 2021, mediante concepto GLM-217 el area técnica del Grupo
de Legalizacion Minera objeté el Programa de Trabajos y Obras allegado por la
solicitante, concluyendo en consecuencia la necesidad de subsanar las inconsistencias
de orden técnico.

Que mediante Auto GLM No. 000337 del 13 de agosto de 2021, notificado por estado
juridico 139 del 23 de agosto de 2021, se requirio a la interesada para que en el término
de 30 (treinta) dias contados a partir de la notificacion del proveido, procediera a
modificar el Programa de Trabajos y Obras teniendo en cuenta las recomendaciones
plasmadas en el concepto técnico de fecha 16 de junio de 2021 emitido por el Grupo de
Legalizacion Minera de la Agencia Nacional de Mineria, lo anterior so pena de rechazar
la solicitud de Formalizacion de Mineria Tradicional ODQ-16551, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 325 de la Ley 1955 de 2019.

Que a través de radicado No. 20211001461272 de fecha 01 de octubre de 2021, en
cumplimiento al Auto GLM No. 000337 del 13 de agosto de 2021, la interesada allego el
Programa de Trabajos y Obras ajustado para la Solicitud de Formalizacion para Mineria
Tradicional ODQ-16551.

Que el area técnica del Grupo de Legalizacién Minera a través de Concepto GLM-721
del 29 de noviembre de 2021, se pronuncié frente al estudié técnico presentado por la
solicitante, y en tal sentido concluyé que el Programa de Trabajos y Obras — PTO,
CUMPLE TECNICAMENTE con lo establecido en el articulo 84 de la Ley 685 de 2001.

Que el dia 1 de diciembre de 2021, bajo el consecutivo No. GLM-725 el area técnica
del Grupo de Legalizacion Minera procedio a realizar las memorias del Programa de
Trabajos y Obras, fundamentado en el concepto técnico GLM-721 del 29 de noviembre
de 2021.

Que mediante la Resolucion No. 3939 del 30 de diciembre de 2021, la Corporacion
Autonoma Regional del Alto Magdalena (CAM), resuelve negar la licencia ambiental
temporal presentada en el marco de la Solicitud de Formalizacion para Mineria
Tradicional ODQ-16551, en razén a los conflictos de orden ambiental y socioeconomicos
identificados en el area. Decisién que se encuentra en firme desde el dia 08 de abril de
2022.

Que el articulo 22 de la Ley 1955 de 2019, dispuso gue las solicitudes de formalizacion
de mineria tradicional deberan tramitar y obtener licencia ambiental temporal para
obtener el titulo minero.

Que atendiendo los hechos expuestos, se hace necesario un pronunciamiento por parte
de esta Vicepresidencia de Contratacion y Titulacion en torno a la viabilidad de continuar
con el proceso de la Solicitud Formalizacion de Mineria Tradicional No. ODQ-16551.

I Consideraciones de la Vicepresidencia de Contratacion y Titulacion

En primera medida resulta oportuno destacar, que los procesos de formalizacién minera
surgen como una medida del estado en pro de direccionar las labores tradicionales
desarrolladas en un area sin el amparo de titulo minero hacia la érbita de la legalidad,

MIS3-P-003-F-011/Vv2




RESOLUCION No. VCT 001261 DE 13 DE OCTUBRE DE 2023 Hoja No. 4 de 7

“POR LA CUAL SE RECHAZA Y SE ARCHIVA EL TRAMITE DE LA SOLICITUD DE
FORMALIZACION DE MINERIA TRADICIONAL No. ODQ-16551 Y SE ADOPTAN
OTRAS DECISIONES”
pese a lo anterior, la legislacion colombiana es consciente del impacto de ambiental que

puede producir las malas practicas en el desarrollo de la actividad minera.

En razén a esto, la misma ley impone al pequefio minero en proceso de formalizacion,
una carga procesal con miras a establecer la viabilidad desde el punto de vista técnico y
ambiental del proyecto.

Es asi como los articulos 22 y 325 de la Ley 1955 de 2019, disponen en cabeza del
beneficiario del proceso de formalizacion dos obligaciones con términos perentorios con
el proposito de dar viable el proyecto minero pretendido.

En primera medida se establece la presentacién de un Programa de Trabajos y Obras
con el proposito de validar entre otros los mecanismos bajo los cuales se desarrollara el
proyecto, la cantidad de minerales existentes en el area, y en suma las buenas practicas
mineras que se ejecutaran una vez se otorgue el contrato de concesion respectivo, para
lo cual se otorga el término de cuatro (4) meses contados a partir del requerimiento de
la autoridad minera so pena de establecer el desistimiento de la solicitud.

Por otra parte, se impone la necesidad de contar con un instrumento ambiental
temporal, que defina los impactos que pueda generar el desarrollo de la actividad minera
y su posible mitigacién. Para la presentacion de dicha herramienta, la legislacion a
dispuesto el término de tres meses contados a partir de la expedicion de los téerminos de
referencia emitidos por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Que sobre la expedicion de estos términos de referencia y su entrada en vigencia, se
torna necesario realizar un recuento cronologico con miras a establecer la aplicabilidad
de la consecuencia juridica dispuesta en la normativa minera.

El articulo 22 de la Ley 1955 de 2019, dispuso que las solicitudes de formalizacion de
mineria tradicional que no hubieren presentado con anterioridad Plan de Manejo
Ambiental, tendrian que presentar en el pazo perentorio de tres (3) meses el estudio de
impacto ambiental y la solicitud de licencia ambiental temporal para la formalizacion ante
la autoridad ambiental competente, lo anterior una vez se diera la entrada en vigencia de
los términos de referencia emitidos por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Que en el gjercicio de las facultades otorgadas en el articulo 22 de la Ley 1955 de 2019
el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible emitié la Resolucion 0448 del 20 de
mayo de 2020 “Por la cual se establecen los términos de referencia para la elaboracion
del Estudio de Impacto Ambiental-EIA-, requerido para el tramite de la licencia ambiental
temporal para la formalizacion minera y, se toman otras determinaciones”, en cuyo
articulo quinto establece su entrada en vigencia a partir de la publicacién de la misma en
el Diario Oficial, publicacion que se diera en dia 21 de mayo de 2020.

Posteriormente, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible expide la Resolucion
669 del 19 de agosto de 2020, que fuere publicada en el Diario Oficial el dia 20 de agosto
de 2020, y en el marco de sus atribuciones legales, redefine la entrada en vigencia de la
Resolucion 0448 del 20 de mayo de 2020 y la supedita a la superacion de la emergencia
sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Proteccién Social.

Finalmente, la vigencia de la Resolucién 0448 del 20 de mayo de 2020 vuelve a sufrir
modificaciones con la expedicion de la Resolucion 1081 del 15 de octubre de 2021
disposicién que establece:
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“ARTICULO 1°. Modificar el articulo 1 de la Resolucién 669 de 2020, en el sentido
de modificar la entrada en vigencia de la Resolucion 0448 de 2020 de acuerdo
con lo expuesto en la parte motiva del presente acto administrativo y cuyo texto
guedara asi

ARTICULO 5°. - Vigencia y derogatorias. La presente resolucién regira a partir
del dia siguiente a la publicacion de la presente resolucion en el diario oficial.”

Que en consideracién a lo estipulado en el articulo quinto de la Resolucién 1081 del 15
de octubre de 2021, se procede a su publicacion en el Diario Oficinal el dia 19 de octubre
de 2021.

En virtud de lo anterior, se encuentra que la obligacion para presentar la Licencia
Ambiental Temporal en el marco de las solicitudes de Formalizacion de Mineria
Tradicional inicié el dia 20 de octubre de 2021 y fenecid el dia 20 de enero de 2022.

Ahora bien, el estudio de impacto ambiental y la licencia ambiental temporal se constituye
en el documento soporte técnico juridico que permite, de una parte, identificar las
posibles afectaciones que pueda generar el proyecto a los recursos naturales
renovables, y, de otro lado, da acceso a la autoridad ambiental competente a la
localizacién de las actividades mineras y las condiciones generales en que se realizan,
de manera que se permite establecer un panorama real de los impactos ambientales
generados con miras a un diagnostico ambiental.

En tal sentido, es deber de la autoridad ambiental pronunciarse sobre la viabilidad o no
de la licencia ambiental temporal, decisién que debera encontrarse soportada en el
estudio de impacto ambiental que para el efecto presente el beneficiario del proceso de
formalizacion.

Para el caso en estudio se tiene que, el 4 de mayo de 2021 a través de radicado CAM
No. 20213000105722 la sefiora AMPARO CORTES PERDOMO en calidad de
beneficiaria de la Solicitud de Formalizacion de Mineria Tradicional ODQ-16551 solicitd
ante la Corporacion Autonoma Regional del Alto Magdalena (CAM) el inicio del tramite
de licenciamiento ambiental temporal que amparara su proyecto minero, lo anterior
dentro de los términos legales dispuestos en el articulo 22 de la Ley 1955 de 2019.

Por su parte, la Corporacion Autonoma Regional del Alto Magdalena (CAM) a traves
de Auto No. 00003 del 25 de mayo de 2021 dio inicio formal a la evaluacion de la solicitud
de Licenciamiento Ambiental Temporal.

Que mediante Resolucion No. 3939 del 30 de diciembre de 2021 (decision que se
encuentra ejecutoriada y en firme) la Corporacion Autonoma Regional del Alto
Magdalena (CAM) resuelve negar la Licencia Ambiental Temporal presentada por la
sefiora AMPARO CORTES PERDOMO para el proyecto identificado con placa ODQ-
16551, en razdn a los conflictos de orden ambiental y socioeconémicos identificados en
el area.

Que el articulo 22 de la Ley 1955 de 2019 dispone frente a la evaluacion del estudio de
impacto ambiental lo siguiente:
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“ARTICULO 22°, LICENCIA AMBIENTAL TEMPORAL PARA LA
FORMALIZACION MINERA. (...)

Una vez radicado el Estudio de Impacto Ambiental, la autoridad ambiental. dentro
de los treinta (30) dias siquientes, se pronunciard, mediante acto administrativo,
sobre la viabilidad o no de la licencia ambiental temporal para la formalizacion
minera (...

El incumplimiento de los terminos y condiciones aqui descritos seran
causal de rechazo de la solicitudes de formalizacion de mineria tradicional
o del subcontralo de formalizacion minera o de revocatoria de los aclos
administrativos de aceptacion de la devolucion de areas para la formalizacion o
del de declaracion y delimitacion del Area de Reserva Especial o de caducidad
del contrato de concesion minera, segun sea el caso, asi como de la impaosicion
de las medidas preventivas y sancionatorias consagradas en la Ley 1333 de 2009
" (Rayado y Negrilla Propios)

Por su parte el articulo 325 de la Ley 1955 de 2019 indica:

“ARTICULO 325°, TRAMITE SOLICITUDES DE FORMALIZACION DE
MINERIA TRADICIONAL. (...)

Una vez verificada la viabilidad de la solicitud, la autoridad minera requerira al
solicitante para que presente en un plazo maximo de cuatro (4) meses el
Programa de Trabajos y Obras (PTO) a ejecutar y la licencia ambiental
temporal para la formalizacion en los términos del articulo 22 de esta ley, so
pena de entender desistido el tramite de formalizacion. En caso de que se
formulen objeciones al PTO y estas no sean subsanadas se procedera al rechazo
de la solicitud. Una vez aprobado el PTO y el Plan Manejo Ambiental (PMA) o
licencia ambiental temporal se procedera con la suscripcion del contrato de
concesion.

(...)" (Negrilla y Rayado propio)

En conclusioén, ante la negatoria al establecimiento de un instrumento que permita la
acreditacion de condiciones ambientales idéneas para proseguir con el proceso de
formalizacion del proyecto identificado bajo la placa ODQ-16551, esta Vicepresidencia
de Contratacién y Titulacion procedera al Rechazo de la Solicitud de Formalizacion de
Mineria Tradicional No. ODQ-16551, en aplicacion a lo establecido en el articulo 22 de
la Ley 1955 de 2019 en concordancia con el articulo 325 de la Ley 1955 de 2019.

La presente decision se adopta con base en los analisis y estudios efectuados por los
profesionales del Grupo de Legalizacion Minera, con visto bueno de la Coordinadora del
Grupo. i i

Que en mérito de lo expuesto,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. — RECHAZAR la solicitud de Formalizacion de Mineria
Tradicional No ODQ-16551, de acuerdo con la parte motiva del presente proveido.

ARTICULO SEGUNDO. - Por intermedio del Grupo de Gestiéon de Notificaciones de la
Vicepresidencia de Contratacion y Titulacion de la Agencia Nacional de Mineria,
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notifiquese personalmente a la sefiora AMPARO CORTES PERDOMO, identificada con
cedula de ciudadania No. 26.500.004, o en su defecto, mediante Edicto de conformidad
con lo establecido en el articulo 269 de la Ley 685 de 2001 Cdédigo de Minas.

ARTICULO TERCERO. - Una vez ejecutoriada y en firme la presente resolucion, oficiar
a traves del Grupo de Gestion de Notificaciones de la Vicepresidencia de Contratacion y
Titulacion, al Alcalde como primera autoridad de policia de los municipio de RIVERA y
CAMPOALEGRE, departamento del HUILA, para que procedan a suspender la actividad
de explotacion dentro del area de la solicitud No. ODQ-16551, lo anterior de conformidad
con el articulo 306 de la Ley 685 del 2001 y el inciso cuarto del articulo 22 de la Ley 1955
de 2019, si a ello hubiere lugar.

ARTICULO CUARTO. - Una vez ejecutoriada y en firme la presente resolucion, oficiar a
través del Grupo de Gestion de Notificaciones de la Vicepresidencia de Contratacion y
Titulacion, a la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ALTO MAGDALENA
(CAM). para que de conformidad con lo establecido en los numerales 2 y 11 del articulo
31 de la Ley 99 de 1993, imponga a cargo del solicitante las medidas de restauracion
ambiental de las areas afectadas por la actividad minera si a ello hubiere lugar.

ARTICULO QUINTO. - Contra la presente resolucion procede el recurso de reposicion
el cual puede interponerse dentro de los diez (10) dias siguientes a su notificacion, de
acuerdo con lo preceptuado por el articulo 76 de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO SEXTO. - Inférmese al beneficiario de la solicitud de Formalizacion de
Mineria Tradicional No. ODQ-16551, que una vez en firme la presente decision debera
abstenerse de realizar actividades mineras en el area, so pena de dar aplicacion a las
medidas previstas en los articulos 161, 159 y 160 de la Ley 685 de 2001.

ARTICULO SETIMO. - En firme esta providencia, procédase por parte del Grupo de
Catastro y Registro Minero a la desanotacion del area del Sistema Geografico de la
entidad y efectuese el archivo del referido expediente.

Dada en Bogota D.C., a los 13 dias del mes de octubre de 2023.

NOTIFIQUESE CUMPLASE

IVONNE/DEL PILAR JIM Z GARCIA
Vicepresidentd de Contratacion y Titulacion Minera

Proyecto: Lynda Mariana Riveros- Gestor GLM >

Reviso: Maria Alejandra Garcia - Ospina Abogada GLM L}ﬁ;
Reviso. Jeniffer Paola Parra Granados — Gestor GLM =+
Aprobo: Dora Esperanza Reyes — Coordinadora GLM . s
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RESOLUCION NUMERO VCT 001027 DE

(26 DE NOVIEMBRE DE 2024)

“POR LA CUAL SE RESUELVE LA SOLICITUD DE REVOCATORIA
DIRECTA INTERPUESTA CONTRA LAS RESOLUCIONES Nos. VCT No.
001410 DEL 24 DE NOVIEMBRE DE 2023 Y 000351 del 28 DE MAYO

DE 2024 DENTRO DEL DEL TRAMITE DE LA SOLICITUD DE

FORMALIZACION DE MINERIA TRADICIONAL No. NIS-10151"

LA VICEPRESIDENTA DE CONTRATACION Y TITULACION

En uso de sus facultades legales, en especial las conferidas por el Decreto No.
4134 del 3 de noviembre de 2011 modificado por el Decreto No 1681 del 17
de diciembre del 2020, expedidos por la Presidencia de la Republica, las
Resoluciones Nos. 130 del 08 de marzo de 2022 y 228 del 21 de febrero de
2023, expedidas por la Agencia Nacional de Mineria, y teniendo en cuenta los
siguientes:

CONSIDERANDO

I. ANTECEDENTES

Que el dia 28 de septiembre de 2012, los sefiores GENARO GOMEZ
JARAMILLO, JOSE ITURIEL GOMEZ ARISTIZABAL y RICARDO
ALEXANDER GOMEZ JARAMILLO, identificados con las cédulas de
ciudadania Nos. 93.381.321, 1.301.043 y 93.360.151 respectivamente,
presentaron solicitud de Formalizacién de Mineria Tradicional para la
explotacion de un yacimiento denominado técnicamente como CALIZA
TRITURADA O MOLIDA ubicado en jurisdicciéon del municipio de VALLE DE
SAN JUAN, departamento de TOLIMA a la cual se le asigné la placa No. NIS-
10151.

Que el 25 de mayo de 2019, fue expedido el articulo 325 de la Ley 1955 de
2019, reglamentacién que contempla el marco normativo y procedimental
para definir los trémites amparados bajo la figura de Formalizacién de Mineria
Tradicional pendientes por resolver.

Que con fundamento en el articulo 24 de la Ley 1955 de 2019 y las
Resoluciones 504 de 2018 y 505 de 2019, se procedid a la migracion del area
correspondiente a la solicitud NIS-10151 al Sistema Integral de Gestion
Minera ANNA MINERIA.

Que el tramite administrativo que cobija la Solicitud de Formalizacion de
Mineria Tradicional NIS-10151, no ha sido definido por la autoridad minera,
siéndole aplicable las disposiciones contenidas en el aludido articulo 325 de la
Ley 1955 de 2019.
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Que el dia 31 de marzo del 2020 el Grupo de Legalizacidon Minera a través
de Concepto No. GLM 0785-2020 establecié que es juridicamente factible
continuar con el proceso de formalizacion de mineria tradicional No. NIS-
10151.

Que con el fin de verificar la existencia del desarrollo de una actividad minera
en el area del poligono de la solicitud susceptible a formalizar en los términos
del articulo 325 de la Ley 1955 de 2019, el dia 24 de julio de 2020 el area
técnica del Grupo de Legalizacidn Minera soportada en las plataformas
PlanetScope y SecureWatch, y la documentacién que registra en el Sistema
de Gestion Documental de la entidad, concluyd dentro del Informe Técnico
No. GLM 476, que era viable técnicamente continuar con el tramite de
formalizacidn.

Que mediante Auto GLM No. 000155 del 21 de agosto de 2020, notificado
en Estado No. 059 del 02 de septiembre de 2020, se le requirié a los sefiores
GENARO GOMEZ JARAMILLO, ITURIEL GOMEZ ARISTIZABAL vy
RICARDO ALEXANDER GOMEZ JARAMILLO, en calidad de interesados
dentro de la solicitud de Formalizacién de Mineria Tradicional No. NIS-10151
para que en término perentorio de 4 meses contados a partir de la notificacion
de la decision, allegaran el Programa de Trabajos y Obras PTO, so pena de
entender desistida la solicitud en los términos del articulo 325 de la Ley 1955
de 2019, al igual que la constancia de presentacion de la Licencia Ambiental
Temporal.

Que mediante el radicado No 20201000941682, allegado mediante correo
electronico el dia 30 de diciembre de 2020, los interesados dentro del tramite
de Formalizacién de Mineria Tradicional No. NIS-10151, solicitaron la
ampliacién del término para atender el requerimiento efectuado a través de
Auto GLM No. 000155 del 21 de agosto de 2020.

Que mediante Auto GLM No. 000003 del 9 de febrero de 2021, notificado
mediante Estado No 026 del 23 de febrero de 2021, se prorrogé el plazo
concedido en el Auto GLM No. 000155 del 21 de agosto de 2020, por el
término de cuatro (4) meses mas y en todo caso hasta el dia 04 de mayo de
2021.

Que a través de radicado No. 20211001542992 del 9 de noviembre de
2021, los interesados allegaron el Programa de Trabajos y Obras para la
solicitud de Formalizacién Minera NIS-10151, el cual se encuentra
presentado por fuera del término legal establecido.

Que el 15 de junio de 2023, el Grupo de Legalizacion Minera en
cumplimiento de sus funciones y en particular la relativa a "Brindar asesoria
técnica y juridica, y capacitacion en los programas de legalizacion minera”
dispuesta en el numeral 11 del articulo 4 de la Resolucién 130 del 08 de marzo
de 2022, llevd a cabo a través de la plataforma Teams, mesa técnica con los
sefiores DIEGO RODRIGUEZ, CESAR AUGUSTO GOMEZ y JUAN MANUEL
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FERNANDEZ, actuando en calidad de autorizados de los beneficiarios de la
solicitud de Formalizacién de Mineria Tradicional No. NIS-10151, actuacién
gue quedd registrada y debidamente grabada, segun consta en el Acta de la
Mesa de Trabajo No. 91, de la que se adquirieron algunos compromisos por
parte de los solicitantes para allegar documentacién que justifigue y
demuestre la extemporaneidad del PTO y lo relativo a la LAT.

Que, agotado el término otorgado, se procedid a validar el cumplimiento del
compromiso adquirido mediante mesa técnica de fecha junio 15 de 2023 en
el cual se concedié un término de 5 dias contados a partir del dia siguiente
en que se realizd la reunidn para que se allegara la justificacion a cerca de
porgue se presentd el Programa de Trabajos y Obras por fuera del término
establecido y revisado el Sistema de Gestién Documental - SGD de la entidad
se comprobo6 que mediante radicado No. 20239010483292 del 23 de junio del
2023 los interesados allegaron el instrumento ambiental, sin embargo, no se
evidencié el cumplimiento del compromiso de presentar el motivo de la
presentacion extemporanea del documento técnico.

Por lo anterior, agotado el término establecido, se procedié a verificar el
cumplimiento a lo ordenado en el Auto GLM No. 000155 del 21 de agosto
de 2020, prorrogado con Auto GLM No. 000003 del 9 de febrero de
2021, evidenciandose que por parte de los usuarios no fue atendido el
requerimiento efectuado por esta autoridad dentro del término legal
establecido

Que la Vicepresidencia de Contrataciéon y Titulacién, profirio la Resolucion
No. VCT No. 001410 del 24 de noviembre de 2023, por la cual se decretd
el desistimiento de la solicitud de Formalizacién de Mineria Tradicional No.
NIS-10151, al considerar que no se dio cumplimiento a lo requerido en el
Auto GLM No. 000155 del 21 de agosto de 2020, prorrogado con Auto
GLM No. 000003 del 9 de febrero de 2021, respecto a la presentacioén del
Programa de Trabajos y Obras - PTO, dentro del término establecido para tal
fin.

Que el dia 02 de enero de 2024, se notificd personalmente al sefior GENARO
GOMEZ JARAMILLO la Resolucién VCT No. 001410 del 24 de noviembre
de 2023, "Por la cual se declara el desistimiento y consecuente archivo de la
Solicitud de Formalizacion de Mineria Tradicional No. NIS-10151", en el
Punto de Atencion Regional — PAR Ibagué.

Que en contra de la decision adoptada por la autoridad minera, los sefiores
GENARO GOMEZ JARAMILLO y RICARDO ALEXANDER GOMEz
JARAMILLO, interesados en la solicitud de Formalizacion de Mineria
Tradicional No. NIS-10151, presentaron recurso de reposicion mediante
radicado No. 20249010509212 del 17 de enero de 2024.

Que mediante Resolucion VCT No. 000351 del 28 de mayo de 2024, se
resolvid recurso de reposicién confirmando los dispuesto en la Resolucién VCT
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No. 001410 del 24 de noviembre de 2023 "POR MEDIO DE LA CUAL SE
DECLARA EL DESISTIMIENTO Y CONSECUENTE ARCHIVO DE LA SOLICITUD
DE FORMALIZACION DE MINERIA TRADICIONAL No. NIS-10151".

Que el dia 02 de julio de 2024, se notificd electronicamente a los senores
GENARO GOMEZ JARAMILLO y RICARDO ALEXANDER GOMEz
JARAMILLO, interesado en la solicitud de formalizacion de mineria tradicional
NIS-10151, la Resolucion VCT No. 000351 del 28 de mayo de 2024, a
al correo electronico autorizado mineralessantarosasas@hotmail.com, de
conformidad con la certificacion de notificacidon electronica GGN-2024-EL-
1650 del 02 de julio de 2024, y al sefor JOSE ITURIEL GOMEZ
ARISTIZABAL, mediante publicacién de aviso No. GGN-2024-P-0495 fijado
en la pagina web de la entidad, el dia 26 de septiembre de 2024 y desfijado
el dia 02 de octubre de 2024, quedando ejecutoriada y en firme las
mencionadas resoluciones, el 04 de octubre de 2024, segln constancia de
ejecutoria No. GGN-2024-CE-2463.

Que en contra de la decisién adoptada por la autoridad minera mediante
Resolucion No. VCT No. 001410 del 24 de noviembre de 2023 y
Resolucion VCT No. 000351 del 28 de mayo de 2024, los sefores
GENARO GOMEZ JARAMILLO, JOSE ITURIEL GOMEZ ARISTIZABAL y
RICARDO ALEXANDER GOMEZ JARAMILLO, interesados en la solicitud de
Formalizacion de Mineria Tradicional No. NIS-10151, presentaron
revocatoria directa mediante radicado No. 20249010544262 del 08 de agosto
de 2024.

II. FUNDAMENTOS DE LA DECISION

Atendiendo lo anteriormente expuesto se procedera a resolver la solicitud de
revocatoria directa invocada en los siguientes términos:

PRESUPUESTOS LEGALES DE LA REVOCACION DIRECTA:

En primera medida es necesario sefalar, que los requisitos legales para la
solicitud incoada no se encuentran contemplados en la Ley 685 de 2001 o el
Decreto 1073 de 2015, motivo por el cual, es menester dar aplicacién a lo
establecido en el articulo 297 del Cédigo de Minas que a su tenor sefiala:

“...REMISION. En el procedimiento gubernativo y en las acciones judiciales, en
materia minera, se estard en lo pertinente, a las disposiciones del Cddigo
Contencioso Administrativo (...)". (Rayado por fuera de texto)

Asi las cosas, los articulos 93, 94 y 95 de la Ley 1437 de 2011 dispone frente
a las causales, oportunidad e improcedencia del mecanismo de revocacién
directa lo siguiente:

“"Articulo 93. Causales de revocacion. Los actos administrativos deberan
ser revocados por las mismas autoridades que los hayan expedido o por sus
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inmediatos superiores jerarquicos o funcionales, de oficio o a solicitud de
parte, en cualquiera de los siguientes casos:

1. Cuando sea manifiesta su oposicion a la Constitucion Politica o a la ley.

2. Cuando no estén conformes con el interés publico o social, o atenten contra
él.

3. Cuando con ellos se cause agravio injustificado a una persona”. (Cursiva
fuera de texto)

Articulo 94. Improcedencia. La revocacion directa de los actos
administrativos a solicitud de parte no procedera por la causal del numeral 1
del articulo anterior, cuando el peticionario haya interpuesto los recursos de
gue dichos actos sean susceptibles, ni en relacion con los cuales haya operado
la caducidad para su control judicial.

Articulo 95. Oportunidad. La revocacion directa de los actos
administrativos podra cumplirse aun cuando se haya acudido ante la
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, siempre que no se haya
notificado auto admisorio de la demanda.

Las solicitudes de revocacion directa deberan ser resueltas por la autoridad
competente dentro de los dos (2) meses siguientes a la presentacion de la
solicitud.

Contra la decision que resuelve la solicitud de revocaciéon directa no procede
recurso...”

Para el caso en concreto, se establece de la revisién integra del expediente,
que la Resolucion VCT No. 001410 del 24 de noviembre de 2023, fue
objeto de recurso de reposicion por lo que fue resuelta mediante Resolucion
VCT No. 000351 del 28 de mayo de 2024, quedando ejecutoria y en firme
el 04 de octubre de 2024, decision sobre la cual no se tiene conocimiento que
se haya iniciado accion judicial alguna, por su parte la revocatoria incoada a
las Resoluciones VCT No. 001410 del 24 de noviembre de 2023 y
000351 del 28 de mayo de 2024, se encuentra sustentada a partir de la
causal 3 del referido articulo 93 de la Ley 1437 de 2011, y fue presentada a
través de radicado No. 20249010544262 del 08 de agosto de 2024, lo que
implica que en virtud de lo dispuesto en los articulos 94 y 95 de la misma
normatividad, se cumplan con los presupuestos y oportunidad para su
procedencia conforme al numeral tercero del articulo 93 de la Ley 1437 de
2011.

ARGUMENTOS QUE SUSTENTAN LA SOLICITUD DE REVOCATORIA:

Los argumentos que sustentan la solicitud que hoy nos ocupa pueden ser
resumidos a partir de las siguientes consideraciones:

“(...)

A falta de cumplimiento del fallo del Tribunal Administrativo del Tolima del 27
de octubre de 1998, a pesar de las numerosas suplicas para acatar la decision,
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no tuvimos otra salida que acogernos a los procesos de formalizacion minera de
conformidad a lo establecido en el Decreto "933 del 2013”, acogiéndonos a la
solicitud de legalizacion, NIS-10151, otorgada el 28 de septiembre de 2012,
para la explotacion de caliza, otorgando tan solo 2,455 hectareas de las 9
nueve hectareas solicitadas para el aino de 1993.

Que durante estos ultimos 12 afios que llevan los procesos de formalizacion,
hemos realizado las labores mineras con responsabilidad, en cumplimiento de
las obligaciones requeridas, realizando los pagos a regalias, cumpliendo con la
normatividad a la seguridad y salud en el trabajo y contribuyendo a las
comunidades a través de generacién de empleo.

Se ha realizado el estudio de cardacter ambiental Estudio de Impacto Ambiental
requerido para la obtencién de la Licencia Ambiental Temporal que ampara los
mecanismos de formalizacién minera, asi como el instrumento técnico Programa
de Trabajo y Obras — PTO, radicados ante las autoridades competentes y que
han requerido inversiones econémicas significativas para dar cumplimiento a las
exigencias requeridas.

Que en virtud de ello hemos esperado por parte del Estado y de las autoridades
minera y ambiental la viabilidad técnica y legal para realizar las actividades
mineras bajo el amparo de un contrato de concesion, que facilite cerrar las
brechas o el sesgo con aquellos que si lo tienen y nos permita desarrollar las
labores mineras en igualdad de condiciones, brindando seguridad juridica y
mejores condiciones en la rentabilidad econémica del proyecto familiar que a
través de los aflos hemos venido adelantando y frente al cual hemos mostrado
plena disposicion del cumplimiento del marco legal, especialmente porque de
alli derivamos el sustento de nuestras familias.

Por otra parte, hemos garantizado la continuidad de los trabajos de las personas
involucradas en el proyecto minero, a pesar de las dificultades que se presentan,
como fue el periodo de la emergencia sanitaria COVID 19, asi como la
fluctuacion de precios del mercado y las condiciones de demanda y oferta de los
productos que ofrecemos y se han realizados grandes esfuerzos para no acudir
a despidos de personal y cumplir con las exigencias requeridas en materia
laboral, como salarios, pagos a la seguridad social, primas, vacaciones entre
otras.

Por mas de treinta (30) afios hemos esperado y depositado la confianza en el
Ministerio de Minas y Energia y en las diferentes instituciones que se han
encargado de la administracion de los recurso naturales hoy Agencia Nacional
de Mineria - ANM, para que se nos otorgue el derecho a explorar y explotar
minerales de propiedad del Estado bajo la figura de un contra de concesion
minera amparados en la normatividad vigente (Ley 685 de 2001) y a la fecha
nos estan negando este derecho;, desconociendo derechos de rango
constitucional y normatividad sustancial que prevalecen sobre las reglas de la
formalidad.

Al producir el acto que nos niega continuar en los proceso de formalizacion
minera, se nos causa un perjuicio a los aqui solicitantes o beneficiarios de la
prerrogativa de la reglas de la formalizacion minera, como a las demdas personas
gue desempefian las labores mineras dentro del area en solicitud; como ya se
habia causado para la década de los noventa la proferir las actuaciones que
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negaban la mineria de hecho y que fueron anuladas por el alto tribunal
administrativo del Tolima, sin que a la fecha hayan sido acatados por las
diferentes instituciones administradora de los recursos naturales renovables.

Por otra parte, teniendo en cuenta las directrices de politica publica del gobierno
nacional para el sector minero, plasmadas en el Plan Nacional de Desarrollo
2022-2026 "Colombia Potencia Mundial de la Vida y conforme con los
lineamientos definidos por el Consejo Directivo de la ANM mediante acuerdo No.
01 de 2023 es preciso sefalar que la CALIZA es considerada un mineral
estratégico por contribuir al autoabastecimiento del pais y nuestro caso tenemos
asociados procesos industriales que facilitan la entrega de insumos agricolas
para los campesino de la region, con lo cual facilitamos sus actividades
econdémicas, dado que los costos de acarreo son menores. Somos mineros
tradicionales comprometidos con el respeto ambiental y social hacia nuestra
comunidad y consideramos que es el momento justo para que el gobierno
nacional que defiende la vida, devuelva a los habitantes del territorio el derecho
a un crecimiento economico a partir del buen uso y aprovechamiento de los
recursos naturales.

Por lo anterior rogamos a la autoridad minera hoy ANM, se tenga en cuenta los
argumentos referidos, con el animo de poder continuar realizando las labores
bajo las reglas de la formalizacion minera o en su defecto darle cumplimiento a
la decision del Tribunal Administrativo del Tolima del 27 de octubre de 1998.

(.)"

CONSIDERACIONES DE LA AUTORIDAD MINERA:

A partir de los argumentos expuestos, se estudiara si las pruebas y
argumentos presentados por el solicitante no fueron valorados de forma
adecuada al momento de adoptar la decisidn que hoy es motivo de reproche.

Por tal motivo, cabe mencionar que el articulo 93 de la ley 1437 de 2011,
Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
establece la posibilidad de que la administracion proceda a la revocatoria de
un acto propio que ha sido expedido en contra de los propdsitos del
ordenamiento juridico, que atente contra el orden publico, o que cause un
agravio injustificado a una persona en particular.

Esta disposicion encuentra su sustento normativo en el hecho de que Colombia
es un Estado Social de Derecho, de conformidad al articulo 1 de la Constitucion
Politica, lo cual significa que las actuaciones del Estado deben estar
enmarcadas dentro de un ordenamiento juridico y un sentido social
previamente definidos, que establecen los raseros con los cuales se mediran
todas sus actuaciones.

Al decir de VIDAL PERDOMO, se puede sostener que "“la actividad de la
administracion debe estar permanentemente sujeta al ordenamiento juridico,
esto es, que las normas que ella expida y los actos que realice no vayan en
contra de las reglas juridicas superiores”, para agregar luego que “/a
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consecuencia que se deriva de la existencia de este principio es la de que la
violacién del orden juridico por un acto administrativo puede dar lugar a su
anulacion por el juez que ejerce el control legal”. (VIDAL PERDOMO, JAIME.
Derecho Administrativo. Editorial Legis, Ed. 122. Bogota, Colombia.2004. Pag.
475).

En este orden de ideas, la legislacion en materia contencioso - administrativa
no guarda silencio respecto a la posibilidad de que la administracion obre por
fuera de tales parametros, sino que le otorga la posibilidad a los particulares
de atacar los actos administrativos que consideren contrarios a derecho ante
los jueces de la Republica, a fin de que se declare la nulidad de ellos. Ademas,
se afirma el derecho fundamental de acceso a la justicia para que se entablen
todas las acciones judiciales pertinentes que tengan por objeto discutir la
legalidad y la justicia de las actuaciones administrativas, contractuales y
extracontractuales que emanan del Estado.

Empero, se debe destacar que no solo la via judicial es la Unica que se ha
establecido para ajustar los actos de la administracion al ordenamiento
juridico, sino también se ha dispuesto que la misma administracion revoque,
de manera directa, los actos que considere contrarios al ordenamiento
juridico por alguna de tres razones especificadas en el articulo 93 del Cédigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. Esta
revocatoria tiene la facultad de dejar sin efecto, de pleno derecho, los actos
administrativos cuestionados cuando se ha incurrido en alguna de las
causales de revocatoria, las cuales pueden ser alegadas por la misma
administracién, o por una parte que tenga interés en ello.

Se debe destacar que este control de legalidad que realiza la administracién
al evidenciar que uno de sus actos contraria lo establecido dentro de normas
juridicas superiores debe tener justificacion en alguna de las tres causales
establecidas en el trascrito articulo 93 del Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Ello es asi, por cuanto el Estado no puede emitir ningun tipo de acto que no
encuentre justificacion en norma juridica previa que lo autorice a incurrir en
dicho proceder, lo cual se conoce bajo el nombre de principio de legalidad.

Establecer simplemente la posibilidad de que el Estado contrarie sus actos
propios por mero capricho de sus funcionarios contraviene cualquier idea de
Estado Social de Derecho que se tenga, puesto que tal proceder se tornaria
arbitrario y aun mas lesivo de los intereses de los administrados que lo que
podria ser el mantenimiento del acto revocado, puesto que se derivaria en
una constante situacion de inseguridad juridica que concluiria en el caos y la
alteracion del orden publico.

En resumen, la persona afectada si puede en principio pedir a la
Administracién que revoque su acto, o la autoridad puede obrar de oficio.
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De acuerdo con lo anterior, las entidades publicas podran revocar los actos
administrativos en el momento que afecten el interés general o vayan en
contra del ordenamiento juridico, evitando que se ocasione un dafio
injustificado.

Asi las cosas, y conforme a lo argumentos presentados por el solicitante,
como primera medida resulta oportuno analizar si los fundamentos
propuestos se ajustan a la procedencia de la revocacion directa bajo la causal
3 del articulo 93 de la Ley 1437 de 2011 - CPACA.

Por lo que al respecto la doctrina especializada en la materia, se ha referido
a la procedencia de la revocatoria directa, resaltando los siguientes
elementos a saber:

«... En su momento la Corte Suprema de Justicia en providencia de la Sala
Plena de fecha 5 de mayo de 1981%, sefialé que cada causal de revocatoria
tiene naturaleza diferente. A la primera le asigné una naturaleza de indole
exclusivamente legal; a la segunda, de mérito o conveniencia; y a la tercera
de equidad. Segin el mismo autor: "la primera de ellas recoge una
pretension tipica de la nulidad en razén de la legalidad o constitucionalidad";
la segunda, pretensiones de conveniencia en donde la revocacion "...se
vincula a la cuestiéon de mérito del acto..." y la tercera, "...Por lo que
concierne a la aniquilacion del acto cuando causa agravio
injustificado a una persona, la legislacion colombiana introduce una

novedosa solucién de equidad natural...”

Para el caso en estudio, la revocatoria de oficio se daria Unica y
exclusivamente frente a la causal primera, ya que la segunda causal esta
dada para los actos administrativos de caracter general,_impersonal y
abstracto?, y la tercera estd ligada a la primera, por cuanto la

Administracion Tributaria causaria un agravid injustificado a una

persona profiriendo un acto ilegal o a todas luces desproporcionado.
Asi lo ha interpretado el Magistrado de la Seccién Tercera del Consejo de

Estado, Carlos Alberto Zambrano Barrera, en el libro "instituciones del
derecho administrativo en el nuevo cddigo, una mirada a la luz de la Ley 1437
de 20113":

"En cuanto a la primera de estas causales, vale la pena resaltar que tiene que
ver con la ilegalidad del acto y que la administracion, cuando encuentra que
éste es contrario a la Constitucion o a la ley, lo que hace es retirarlo de la
vida juridica, dejarlo sin efecto mediante el mecanismo de la revocatoria, mas
no declarar su inconstitucionalidad o ilegalidad, pues ello es tarea propia de
los jueces, previa demostracion ante éstos de la existencia de la violacion de
las normas superiores.

1 Sentencia del 5 de mayo de 1981. Corte Suprema de Justicia, M.P: Dr. Jorge Vélez Garcia

2 Al respecto, ver; RODRIGUEZ RODRIGUEZ, Libardo: Derecho Administrativo General y Colombiano. Octava edicion. Bogota, D.C. Editorial Temis,
1995, pag. 228

3 Banco de la Republica, Consejo de Estado, Sala de Gobiemno, "instituciones del derecho administrativo en el nuevo cédigo, una mirada a la luz de
la Ley 1437 de 2011", ISBN: 978-958-664-262-0 editorial: Banco de la Republica categoria: Derecho constitucional y administrativo afio de edicion:
201 2-1 217
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En relacion con esta misma causal ("Cuando sea manifiesta su oposicion a la
Constitucion Politica o a la ley'), debe ponerse de presente que, como lo indica
la norma, no basta cualquier clase de oposicion con las normas superiores,
sino que debe tratarse de una oposicion "manifiesta", entendida por tal la que
surge de bulto, en forma evidente, de la simple comparacion de textos y sin
necesidad de interpretacion juridica alguna.

Por su parte, las otras dos causales hacen relaciéon a la inconveniencia del
acto y a su repercusion entre el conglomerado o en relacion con una
determinada persona.

En efecto, la segunda de las causales que consagra el articulo 93 del Cédigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo se
configura cuando el acto no se conforma con el interés publico o social o
atenta contra el mismo, cosa que normalmente ocurre —dicho sea de paso—
ante actos discrecionales de caracter general, no ante actos reglados de orden
individual;_en cambio, la tercera de aquellas causales se da cuando el
acto agravia sin justificacion "a una persona'", sea ésta natural o
juridica, publica o privada, cosa que, si bien suele suceder igualmente
cuando el acto no es reglado sino discrecional, se presenta mas que
todo ante actos de cardcter individual y concreto. (Negrilla y subrayado
fuera del texto)

Valga la pena anotar en este punto que, cuando se esta frente a la ultima
causal mencionada, esto es, frente a la que habla del "agravio
injustificado a una persona”, es necesario medir la intensidad del
mismo, pues es normal que los actos administrativos impongan alguna

carga al administrado, lo que podria mirarse como un agravio, pero
que sdlo _se torna injustificado cuando excede los limites de lo

razonable o carece de sustento o justificacion alguna“®’. »> (Negrilla y
subrayado fuera del texto)

Asi las cosas, se considera importante resaltar aspectos que diferencian entre
si cada una de las causales establecidas en el articulo 93 CPACA, para ello se
observan como acertados los argumentos expuestos en su momento por el
doctor Ivan Mauricio Fernandez Arbeldez, en su libro "Manual de Derecho
Procesal Administrativo y Contencioso Administrativo", al explicar cada una
de estas:

«...De conformidad a lo contemplado en el articulo 69 del CCA y el articulo 93
del CPA, las causales para revocar directamente un acto administrativo, son
las siguientes:

a. Causal de invalidez: En este caso estamos ante los vicios invalidantes de
los actos administrativos, los cuales son causales de nulidad de los
mismos, tal como lo contempla el articulo 84 del CCA y el articulo 138 del
CPA Sobre el particular, el Consejo de Estado ha dicho: "Por lo que
respecta a la extincion del acto derivada de su oposicion manifiesta con la

4 Ver: ARBOLEDA PERDOMO, Enrique José: Comentarios al Nuevo Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.
Segunda Edicion Actualizada. Bogota, D.C. Legis, 2012, pags. 149y 150

5 Secretaria de Hacienda. Memorando Concepto 1235 del 11 de abril de 2016.
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Constitucion o la ley, la figura equivale a lo que la mayoria de la doctrina
actual reputa como nulidad, consiste en la invalidez de un acto en razon
de su ilegalidad(...)"®

Ahora bien, es criticable que la normativa en este tépico exija una manifiesta
infraccion del ordenamiento juridico superior, pues la naturaleza de la
revocatoria directa no se puede ver obstaculizada ante la inconstitucionalidad
o ilegalidad, dado que lo que se busca es extirpar las decisiones contrarias al
sistema positivo en procura de mantener la integridad del imperio de la ley,
sin que importe una supuesta manifiesta infraccion que termina siendo
calificada como tal por el operador juridico segun su libre arbitrio. Como
corolario y para hacer operativa esta causal, siempre que la autoridad
competente adquiera la conviccion de que el acto administrativo es contrario
a la Constitucion o la ley, es nuestro parecer que se configura la manifiesta
infraccion y en ese sentido se debe sustentar la decision que revoca.

b. Causal de inconveniencia o inoportunidad: En este evento no se discute
la legalidad del acto administrativo sino, su contrariedad con el interés
general por ser inconveniente o inoportuno. Sobre esta causal el Consejo
de Estado en la jurisprudencia citada en el literal anterior, ha manifestado:
"En lo atinente a la supresion del que no esté conforme con el interés
publico o social o atenté contra él, se configura precisamente la
revocacion, que, segun la opinidon prevalente de la doctrina moderna, es
el retiro de un acto legalmente valido, por la propia administracion que lo
habia expedido, en razén de la inoportunidad o inconveniencia de aquél
frente al interés social; la revocacion, pues, se vincula a la "cuestion de
mérito" del acto.".

c. Causal de agravio injustificado a una persona: En este evento se busca

suprimir del mundo juridico un acto administrativo contrario a la
equidad y a la justicia, entendida como darle a cada cual lo que se
merece, ya que en esta ocasion el administrado sufre un

detrimento en su integridad sin justo titulo, el cual puede ser
material o inmaterial. En caso de que del mismo acto no se vislumbre

el dafio, se debe allegar prueba sumaria de su acaecimiento o pedirse la
practica de pruebas para su comprobacion, término probatorio que
seguira los lineamientos del tramite de la via gubernativa ordinaria. Esto
ultimo también se predica de la revocacion directa oficiosa, pero en lo que
tiene que ver con la normativa reguladora de la actuacion administrativa.

El consejo de Estado, en la jurisprudencia ya resefiada, dijo: "Por lo que
concierne a la aniquilacion del acto cuando causa agravio

6 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso administrativo, mayo 5 de 1981. En este caso la maxima Corporacion de lo Contencioso
Administrativo extrae el concepto de anulacién de la doctrina espafiola, veamos: "De acuerdo con el criterio que anteriormente sentamos, la
anulacion consiste en la eliminacion de un acto administrativo por razones de legalidad. Ahora bien, una anulacién por esta causa puede ser
dictada, o bien por el mismo drgano que dicté el acto o por su superior jerarquico —y, en ambos casos, de oficio 0 a instancia de parte— o bien
por la jurisdiccion contencioso—administrativa”. GARRIDO FALLA, Fernando, Tratado de Derecho Administrativo, Volumen I, Parte General,
Decimo Cuarta Edicion, Editorial Tecnos, pagina 670. Con la colaboracion de Alberto Palomar Olmeda y Herminio Losada Gonzélez.

7 Concepto también emanado de la doctrina espafiola en los siguientes términos: "Sila revocacion consiste en la posibilidad que se atribuye a la
Administracion de eliminar sus propios actos cuando sus efectos resulten inconvenientes al interés publico, quiérese decir que la revocabilidad no
es tanto una caracteristica objetiva del acto, cuanto una potestad de que dispone el sujeto que lo emite. Supuesto que la rev ocabilidad se refiere a
actos validos, su fundamento hay que buscarlo entonces en la disponibilidad que el titular de un acto tiene respecto de sus efectos juridicos para
adecuarlos a sus propios intereses.” GARRIDO FALLA, Fernando, Tratado de Derecho Administrativo, Volumen I, Parte General, Decimo Cuarta
Edicion, Editorial Tecnos, pagina 668. Con la colaboracion de Alberto Palomar Olmeda y Herminio Losada Gonzélez.
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injustificado a una persona, la legislacion colombiana introduce una
novedosa solucion de equidad natural entre las causales de
revocatoria, que casi seguramente no ha sido prevista por la doctrina
extranjera, ni al parecer consagrada en la legislacion de ningun otro pais."

Se puede agregar al aparte jurisprudencial transcrito, que se trata de una
clasica alteracion de las cargas publicas, donde una persona sufre un
daio o precave uno futuro cierto, que no tiene el deber juridico de
soportar. Esta tesis es respaldada por el eminente doctrinante Pedro Antonio
Lamprea Rodriguez, quién explica lo siguiente:

En sana hermenéutica, la expresion debe interpretarse mas bien como carga,
en el sentido de la regla administrativa que impone la igualdad de todos antes
(sic) las cargas publicas. En nuestro concepto la nocidn agravio injustificado
coincide con la de dafio antijuridico, del articulo 90 de la Constitucion. Porque
—segun se ensefia-, con frecuencia el interés publico exige el sacrificio de
algunos, carga justificada, que no obstante exige la reparacion efectiva de la
desigualdad, casi siempre mediante una compensacion econémica, sin que ello
impida la accién administrativa en bien de la comunidad»8. (Subrayado y
negrilla fuera del texto).

Ahora bien, es procedente indicar que la causal tercera: causacién de agravio
injustificado a una persona, ha sido definida por el doctrinante DIEGO
YOUNES M en su libro Curso Elemental de Derecho Administrativo en los
siguientes términos:

"(...) cuando el acto cause agravio injustificado a una persona, es decir, un
perjuicio o una ofensa, una lesioén a su patrimonio moral o econémico (...)".

A su vez, el autor LIBARDO ORLANDO RIASCOS GOMEZ, en un ensayo juridico
de derecho administrativo que se centra en las causales de revocacion
contenida en el Decreto 01 de 1984, las cuales resultan analogas a las
contenidas en la Ley 1437 de 2011 indicé:

"(...) Se entiende que esta causal de revocatoria de actos administrativos es
propia del derecho administrativo colombiano que —introduce una novedosa
solucién de equidad natural entre las causales revocatorias (C.S.de Jus.,
Sentencia de mayo 5 de 1981) que poco o nada tiene de desarrollo
jurisprudencial, doctrinario o legislativo frente al que tienen las causales de
revocatoria primera y segunda.

n

El legislador de 1984, al instituir como causal tercera, el agravio injustificado
a una persona, pensé en puntualizar mas aun la vulneracion del ordenamiento
juridico vigente in generi instaurado para toda clase de actos (primariamente
para actos de cardacter objetivo y por excepcion actos subjetivos), cuando
desconozcan, atenten o quebranten derechos o intereses legitimos
preconstituidos en un acto administrativo, pues no otra cosa se entiende el
énfasis que se hace en la causal tercera,

(..)

8 Anulacién de los actos de la administracion piblica, Segunda Edicion, 2004, Ediciones Doctrina y Ley Ltda., Bogota D.C.
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Ahora bien, si analizamos literalmente la causal tercera del articulo 69 del
C.C.A., debemos concluir gue —agravio es sindénimo de ofensa y de perjuicio;
y en tal virtud, el agravio es —la ofensa con que se hiere la dignidad, honra o
fama de las personas; o también, agravio —es el perjuicio causado a alguien
en sus derechos o intereses. —Injustificado es aquello que —no es conforme a
la justicia o a la equidad, o que —no es equitativo o imparcial. En tales eventos,
la causal tercera nos plantea una compleja pero delimitada opcién para el
funcionario publico o persona privada con funciones administrativas cuando se
encuentre frente a un acto administrativo que causa ofensas o perjuicios no
conformes a la justicia o equidad para entrar a revocarlos por asi disponerlo la
ley. Este acto administrativo que causa agravio injustificado a una persona,
genéricamente seria un acto violatorio de ordenamiento juridico o —acto ilegal
si vulnera normas juridicas inferiores a la Constitucion, pero con una aclaracion
y es que especificamente seria un acto que lesiona, afecta, desconoce
o cercena un derecho o interés legitimo de una persona en forma

inequitativa o imparcial frente a las demds personas que pudieran
encontrarse en la misma situacidn. (...)” (Subrayado y negrita por fuera del

texto original)

De igual forma, es importante sefialar que la Corte Suprema de Justicia en
providencia de la Sala Plena de fecha 5 de mayo de 1981, sefialé que:

"(...) cada causal de revocatoria tiene naturaleza diferente. A la primera
le asigno una naturaleza de indole exclusivamente legal; a la segunda, de
mérito o conveniencia; y a la tercera de equidad. (Subrayado y negrita por
fuera del texto original)

De acuerdo con lo anterior, se evidencia de manera diferenciada la
procedencia de la revocabilidad de un acto administrativo con fundamento
en cada una sus causales, es decir, la causal primera, referida a situaciones
de legalidad, la causal segunda, aplica en cuestiones de actos generales,
mientras que la causal tercera, si bien puede estar referida a actos
individuales, se da principalmente cuando median decisiones discrecionales,
caso en el cual, se deben aportar elementos de juicio de los cuales se
desprenda que hubo una afectacion de una entidad tal que el usuario
afectado no estad obligado a soportar mas alla de la natural afectacion que
comporta el cumplimiento del acto administrativo.

De lo dicho se desprende, que la solicitud de revocatoria debe estar siempre
respaldada en argumentos y elementos de prueba diferentes segun la causal
0 causales invocadas. Es decir, no resulta procedente plantear una solicitud
de revocatoria directa con fundamento en una causal, sin aportar los
argumentos y elementos suficientes que logren controvertir el mencionado
acto. En ese sentido, si se hace alusién a las causales primera, segunda o
tercera, no se trata de hacer afirmaciones generales en cuanto a que un acto
administrativo se encuentra en oposicidn al ordenamiento juridico, afecta el
interés social o0 que causa un perjuicio injustificado, sino que se deben
aportar los elementos de juicio y probatorios correspondientes que indiquen
gue el acto, cuya validez este siendo cuestionada o a través del cual se
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impuso a una persona una carga muy superior a la que naturalmente esta
obligada a soportar en cumplimiento del acto.

Asi las cosas, frente a la causal tercera (3) del articulo 93 de la Ley 1437
de 2011 - CPACA, invocada por los solicitantes, es necesario determinar
primero que todo, que se entiende como "agravio injustificado", a fin de poder
establecer si, respecto a los argumentos presentados por los sefores
GENARO GOMEZ JARAMILLO, JOSE ITURIEL GOMEZ ARISTIZABAL y
RICARDO ALEXANDER GOMEZ JARAMILLO interesados en la solicitud
Formalizacion de Mineria Tradicional No. NIS-10151, habria lugar a conceder
la mencionada solicitud. Por ello es importante resaltar que, atendiendo los
argumentos expuestos en el presente acto, se puede destacar que el "agravio
injustificado" del cual habla la causal 3 del articulo 93 del CPACA, se encuentra
fundamentada en la garantia de la equidad natural de los ciudadanos frente a
las decisiones adoptadas por la administracién, en razén a que esta no se
extralimite al momento de otorgar o restringir derechos, lo cual debe darse
dentro del marco de la ley.

Igualmente, en el analisis de esta causal es necesario medir la intensidad del
mismo, conforme al material probatorio aportado y obrante en el expediente,
a fin de ser diferenciado de las consecuencias que se pueden presentar
respecto a las decisiones de la administracion que imponen alguna carga al
administrado; para determinar si dicho "agravio" se torna injustificado por
haber excedido los limites de lo razonable o carece de sustento o justificacién
alguna; lo cual, a todas luces ha citado la doctrina, se asemeja al tener que
soportar un dafio antijuridico, en el sentido considerado por la jurisprudencia
de perjuicio que padece la persona y que no tiene el deber juridico de soportar.

Es por ello que para examinar la procedencia de la revocatoria respecto a esta
causal tercera (3), es necesario analizar si con el acto administrativo atacado
se generaria al particular un perjuicio cierto, causado sin motivo, razén o
fundamento por el rompimiento de la igualdad ante las cargas publicas, pues
como ya se ha dicho, tal vez porque se imponga una carga muy superior a la
que normalmente deba asumir, en este caso, frente a rechazar y archivar el
tramite de la solicitud de formalizacion de mineria tradicional NIS-10151.

Bajo este contexto, es evidente que los interesados al invocar la causal 3,
estarian haciendo referencia a una desigualdad o inequidad que se
presentd al momento de evaluar su solicitud de formalizacion de mineria
tradicional, frente a otros solicitantes que ostentan su misma condicién, toda
vez que dentro de sus argumentos sefiala una serie de inconformidades con
la aplicacion del marco normativo, por cuanto arguye que la expedicion del
acto administrativo que dio lugar a declarar el desistimiento del tramite de la
solicitud de formalizacion de mineria tradicional NIS-10151, se dio sin tener
en cuenta que llevan mas 30 de afios esperando que las diferentes autoridades
mineras les otorgue el derecho a explorar y explotar bajo la figura del contrato
de concesion establecido en el la Ley 685 de 2001.
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En este sentido y bajo los argumentos planteados es importante mencionar
gue la Resolucién VCT No. 001410 del 24 de noviembre de 2024, se
encuentra debidamente motivada, ya que en ella se exponen los argumentos
de hecho y de derecho que dieron lugar a la decision de declarar el
desistimiento de la solicitud de formalizacién de mineria tradicional No. NIS-
10151, teniendo en cuenta que, verificado en el expediente y en el Sistema
de Gestidon Documental de la entidad, se evidencié que los interesados no
dieron cumplimiento dentro del término establecidos en el Auto GLM No.
000003 del 09 de febrero de 2021, toda vez que con radicado No.
20211001542992 del 09 de noviembre de 2021, los interesados allegaron
documento denominado Programa de Trabajo y obras, de manera
extemporanea, lo pertinente era que esta Autoridad Minera declarara el
desistimiento de la Solicitud de Formalizacién de Mineria Tradicional No. NIS-
10151.

Por otra parte, resulta valido sefialar que los solicitantes en la Solicitud de
Formalizacion de Mineria Tradicional No. NIS-10151, al momento de iniciar
un tramite ante la Agencia Nacional de Mineria, asumen toda una serie de
cargas y deberes que le permitiran hacerse acreedor a ciertos beneficios y/o
derechos de conformidad con la legislacion vigente. Siendo asi como en
materia de solicitudes de formalizacidon de mineria tradicional, los solicitantes
asumen la carga de estar al tanto del tramite de su solicitud de formalizacion
minera, de las providencias que se profieren por parte de la Autoridad Minera
y de atender oportunamente los requerimientos que ésta le efectle, so pena
de asumir las consecuencias juridicas que éste incumplimiento conlleva, como
en este caso, es el de declarar el desistimiento la Solicitud de Formalizacién
de Mineria Tradicional No. NIS-10151.

Es decir que las cargas procesales son aquellas situaciones instituidas por la
ley que comportan o demandan una conducta de realizacion facultativa,
normalmente establecida en interés del propio sujeto y cuya omision trae
aparejadas para él consecuencias desfavorables, como la preclusién de una
oportunidad o un derecho procesal e inclusive hasta la pérdida del derecho
sustancial debatido en el proceso.

Como se ve, las cargas procesales se caracterizan porque el sujeto a quien se
las impone la ley conserva la facultad de cumplirlas o no, sin que el Juez o
persona alguna pueda compelerlo coercitivamente a ello, todo lo contrario de
lo que sucede con las obligaciones; de no, tal omision le puede acarrear
consecuencias juridicas desfavorables. De tal manera que para continuar con
el tramite de la solicitud era necesario que allegaran el Programa de Trabajo
y Obras de acuerdo al termino procesal otorgado en el Auto GLM No. 000003
del 09 de febrero de 2021 y al verificar el documento radicado por los
interesados bajo numero 20211001542992 del 09 de noviembre de 2021,
allegaron lo requerido de manera extemporanea, haciéndose necesario
entonces proceder declarar el desistimiento de la solicitud objeto de estudio.

MIS3-P-003-F-012/V3
Pagina 15 de 19




“"POR LA CUAL SE RESUELVE LA SOLICITUD DE REVOCATORIA
DIRECTA INTERPUESTA CONTRA LAS RESOLUCIONES Nos. VCT No.
001410 DEL 24 DE NOVIEMBRE DE 2023 Y 000351 del 28 DE MAYO

DE 2024 DENTRO DEL TRAMITE DE LA SOLICITUD DE

FORMALIZACION DE MINERIA TRADICIONAL No. NIS-10151"

Por lo anterior, los solicitantes deben atender de manera estricta y oportuna
el requerimiento efectuado por la Autoridad Minera, toda vez que los términos
procesales se regulan por las normas del Cédigo General del Proceso, son
perentorios e improrrogables de conformidad con el articulo 117 del cédigo
citado, lo cual estd intimamente ligado al principio de preclusion, en desarrollo
del cual, el ordenamiento establece etapas que deben cumplirse dentro de los
términos establecidos, so pena de derivarse la consecuencias juridicas
correspondientes.

Ahora bien, cabe recalcar que todo acto de tramite trae consigo una
consecuencia ante el incumplimiento de lo ordenado y/o requerido en el
mismo, situacién esta, que para el caso concreto se enmarcaba en declarar el
desistimiento de la solicitud de interés, pues esta se decidié a través de la
Resolucion que hoy es objeto de revocatoria, garantizandose asi, el debido
proceso y por ende, el derecho de defensa y contradiccion

En lo que respecta al derecho de contradiccion los interesados de la solicitud,
presentaron recurso de reposicidon contra la Resolucion VCT No. 001410
del 24 de noviembre de 2023, mediante radicados Nos. 20249010509212
del 17 de enero de 2024 y en cumplimiento con el principio de legalidad, esta
Autoridad Minera profiri6 Resolucion VCT No. 000351 del 28 de mayo de
2024, la cual resolvié recurso de reposiciéon confirmando los dispuesto en la
Resolucion VCT No. 001410 del 24 de noviembre de 2023, debidamente
motivado y en el cual se explican los motivos que conllevaron a la decisién
adoptada.

En el anterior estado de cosas, se deja claro que efectivamente que las
decisiones tomadas por la Autoridad Minera, es en cumplimiento de la funcién
administrativa y garantizando siempre el debido proceso administrativo.

Asi las cosas, volviendo al analisis del numeral 3, en el caso objeto de examen
y como quiera que no se indica el requisito sobre el cual, presuntamente se
haya aplicado un trato distinto al tramite administrativo contenido en la
solicitud No. NIS-10151, o al que establece la norma, no se evidencia la
presunta vulneracion a dicha causal alegada por los recurrentes, lo anterior
considerando el hecho que cada tramite de solicitud de formalizacién de
mineria tradicional presentado ante la autoridad minera, puede conllevar
aspectos disimiles en cuanto a partes interesadas, situaciones particulares
(recortes, capacidad, inviabilidad del proyecto, requerimientos, entre otras),
frente a los cuales, no podria predicarse una supuesta vulneracién al principio
de igualdad, sin expresar de forma clara y concreta los escenarios de los
expedientes y su similitud con la situacion juridica objeto de estudio.

De lo anterior es relevante mencionar que los actos administrativos que
decidieron la situacidn juridica de la solicitud No. NIS-10151, se emitieron
con argumentos cefiidos a la ley y no a discrecionalidad de la autoridad
minera.
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Asi las cosas y sin lugar a discusién, es evidente que la autoridad minera actua
en cumplimiento del ordenamiento legal establecido para tal fin, situacion que
a todas luces conlleva a la decisién adoptada, por lo que se concluye declarar
el desistimiento de la solicitud de formalizacién de mineria tradicional NIS-
10151, en virtud al incumplimiento de allegar el documento técnico dentro
del término requerido en el auto de tramite (Auto No. 0000003 del 09 de
febrero de 2021), emitiéndose en consecuencia la Resolucion VCT No.
001410 del 24 de noviembre de 2023, decision que fue debidamente
notificada y sobre la cual los interesados ejercieron su derecho de defensa y
contradiccién con la presentacién de recurso de reposicién resuelto a través
de Resolucion VCT No. 000351 del 28 de mayo de 2024, conllevando a
gue los interesados presentaran revocatoria directa que es objeto de andlisis
en el presente escrito.

De tal manera, es claro que los solicitantes a invocar dichos argumentos esta
ignorando o haciendo caso omiso a la verdadera situacién que origino la
consecuencia juridica que nos ocupa, toda vez que, los argumentos
planteados y pruebas aportadas, no desvirtuan la decisién adoptada por la
Autoridad Minera y por el contrario evidencian que efectivamente no dieron
cumplimiento en el termind establecido al requerimiento realizado a través
del Auto No. 0000003 del 09 de febrero de 2021, motivo por el cual no
es entendible la inconformidad por parte del solicitante.

En tal sentido y considerando el hecho que los argumentos expuestos por los
solicitantes no estan llamados a prosperar, dado que la decisiéon adoptada en
la Resolucion VCT No. 001410 del 24 de noviembre de 2023, disposicion
gue resolvid declarar el desistimiento de la solicitud de Formalizacidon de
Mineria Tradicional No. NIS-10151, se encuentra ajustada a la Ley y demas
normas concordantes aplicables en su momento al trdmite de formalizacion
minera y expedida en cumplimiento de los principios orientadores de las
actuaciones administrativas, esta Vicepresidencia considera pertinente no
revocar las Resoluciones VCT No. 001410 del 24 de noviembre de 2023
y VCT No. 000351 del 28 de mayo de 2024, respecto del numeral 3 del
articulo 93 de la Ley 1437 de 2011, teniendo en cuenta que dentro de la
solicitud no existen argumentos de hecho o de derecho que demuestren que
la autoridad minera haya expedido un acto administrativo causando un
agravio injustificado a los solicitantes.

De esta manera, es claro que la autoridad minera ha sido garante del debido
proceso que le asiste a los recurrentes en el presente tramite administrativo,
asi como la no vulneracién de las normas procedimentales y sustanciales que
alude los solicitantes, y que con la expedicion del proveido, del que se solicita
su revocatoria, no se ha causado agravio alguno, como de ello dan cuenta,
todas y cada una de las actuaciones desplegadas que evidencian el total
apego a ley basadas en los principios de publicidad, moralidad y eficiencia
que rigen el presente proceso gubernativo, lo que forzosamente lleva a
concluir la pertinencia de no revocar la Resoluciones VCT No. 001410 del
24 de noviembre de 2023 y VCT No. 000351 del 28 de mayo de 2024.

MIS3-P-003-F-012/V3
Pagina 17 de 19




“"POR LA CUAL SE RESUELVE LA SOLICITUD DE REVOCATORIA
DIRECTA INTERPUESTA CONTRA LAS RESOLUCIONES Nos. VCT No.
001410 DEL 24 DE NOVIEMBRE DE 2023 Y 000351 del 28 DE MAYO

DE 2024 DENTRO DEL TRAMITE DE LA SOLICITUD DE

FORMALIZACION DE MINERIA TRADICIONAL No. NIS-10151"

Por ultimo, respecto a su solicitud de derecho de peticién, sobre la expedicién
de copias de la solicitud de explotacién de mineria de hecho identificado con
la placa 0473-73, informamos que de conformidad con lo establecido en el
articulo 21 de la Ley 1755 de 2015, "Por medio de la cual se regula el Derecho
Fundamental de Peticién y se sustituye un titulo del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.”, se remitid por
competencia, mediante Oficio ANM No. 20242110389101 del 25 de noviembre
del 2024 por correo electrénico de la misma fecha, al Ministerio de Minas y
Energia, quien en los afios 90 era la Autoridad Minera encargada de tramitar
las solicitudes.

La presente decision se adopta con base en los andlisis y estudios efectuados
por los profesionales de las areas técnica y juridica del Grupo de Legalizacién
Minera, con visto bueno de la Coordinadora del Grupo.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. NO REVOCAR lo dispuesto en la Resolucién VCT
No. 001410 del 24 de noviembre de 2023 “POR LA CUAL SE DECLARA EL
DESISTIMIENTO Y CONSECUENTE ARCHIVO DE LA SOLICITUD DE
FORMALIZACION DE MINERIA TRADICIONAL No. NIS-10151" vy la
Resolucion VCT No. 000351 del 28 de mayo de 2024 “POR LA CUAL SE
RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION DENTRO DEL TRAMITE DE LA
SOLICITUD DE FORMALIZACION DE MINERIA TRADICIONAL No. NIS-10151"
lo anterior de conformidad con la parte motiva del presente acto
administrativo.

ARTICULO SEGUNDO. Por intermedio del Grupo de Gestion de Notificaciones
de la Vicepresidencia de Contratacion y Titulacién de la Agencia Nacional de
Mineria, notifiquese personalmente a los sefiores GENARO GOMEZ
JARAMILLO, identificado con la cédula de ciudadania No. 93.381.321, JOSE
ITURIEL GOMEZ ARISTIZABAL, identificado con la cédula de ciudadania
No. 1.301.043 y RICARDO ALEXANDER GOMEZ JARAMILLO, identificado
con la cédula de ciudadania No. 93.360.151 o en su defecto, procédase
mediante Aviso de conformidad con lo establecido en los articulos 69 y
siguientes de la Ley 1437 de 2011 Cddigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO TERCERO. Contra la presente providencia no procede recurso
alguno, de acuerdo con lo preceptuado en el articulo 95 de la Ley 1437 de
2011 Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

ARTICULO CUARTO. En firme esta decision, dese cabal cumplimiento a lo
dispuesto en lo proveido en la Resolucion VCT No. 001410 del 24 de

MIS3-P-003-F-012/V3
Pagina 18 de 19




“"POR LA CUAL SE RESUELVE LA SOLICITUD DE REVOCATORIA
DIRECTA INTERPUESTA CONTRA LAS RESOLUCIONES Nos. VCT No.
001410 DEL 24 DE NOVIEMBRE DE 2023 Y 000351 del 28 DE MAYO

DE 2024 DENTRO DEL TRAMITE DE LA SOLICITUD DE

FORMALIZACION DE MINERIA TRADICIONAL No. NIS-10151"

noviembre de 2023 y Resolucion VCT No. 000351 del 28 de mayo de
2024, y archivese el referido expediente.

ARTiIcULO QUINTO. - La presente resolucion rige a partir de su notificacion.

Dada en Bogota, D.C., a los 26 dias del mes de noviembre de 2024.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

|VONNE DEL Firmado digitalmente

por IVONNE DEL PILAR

PILAR JIMENEZ JIMENEZ GARCIA
Fecha: 2024.11.27
GARCIA 17:38:23 -05'00"
IVONNE DEL PILAR JIMENEZ GARCIA
Vicepresidenta de Contratacion y Titulacién

Proyect6: Crystian Mauricio Becerra Ledn - Abogado GLM"&/
Revisé Sergio Hernando Ramos Lopez - Abogado GLM ’
Revisé: Miller E. Martinez Casas - Experto Despacho VCT ¥
Aprobd.: Dora Esperanza Reyes Garcia — Coordinadora GLMse:
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GGN-2024-CE-2994

VICEPRESIDENCIA DE CONTRATACION Y TITULACION

GRUPO DE GESTION DE NOTIFICACIONES

CONSTANCIA DE EJECUTORIA

La suscrita coordinadora del Grupo de Gestion de Notificaciones hace constar que la RESOLUCION
VCT 001027 DEL 26 DE NOVIEMBRE DE 2024, POR LA CUAL SE RESUELVE LA SOLICITUD DE
REVOCATORIA DIRECTA INTERPUESTA CONTRA LAS RESOLUCIONES NOS. VCT NO. 001410
DEL 24 DE NOVIEMBRE DE 2023 Y 000351 DEL 28 DE MAYO DE 2024 DENTRO DEL TRAMITE
DE LA SOLICITUD DE FORMALIZACION DE MINERIA TRADICIONAL NO. NIS-10151, proferida
dentro del expediente NIS-10151, fue notificada electronicamente a los sefiores GENARO GOMEZ
JARAMILLO, JOSE ITURIEL GOMEZ ARISTIZABAL Y RICARDO ALEXANDER GOMEZ
JARAMILLO identificados con Cédulas de Ciudadania 93.381.321, 1.301.043 y 93.360.151, el dia 28
de noviembre de 2024, segun certificacion de notificacion electronica GGN-2024-EL-3871, quedando
ejecutoriada y en firme la mencionada resolucion el dia 29 de noviembre 2024, como quiera que
contra dicho acto administrativo, NO procede recurso alguno.

Dada en Bogota D.C., el dia Seis (06) de Diciembre de 2024.

Coordinadora Grupo de Gestion de Notificaciones

Elaboré: Lucy Ximena Nieto Vergara-GGN.



Republica de Colombia

AGENCIA NACIONAL DE MINERIA

VICEPRESIDENCIA DE CONTRATACION Y TITULACION
RESOLUCION NUMERO VCT 001410 DE
( 24 DE NOVIEMBRE DE 2023)

“POR LA CUAL SE DECLARA EL DESISTIMIENTO Y CONSECUENTE ARCHIVO
DE LA SOLICITUD DE FORMALIZACION DE MINERIA TRADICIONAL NIS-10151"

LA VICEPRESIDENTA DE CONTRATACION Y TITULACION

En uso de sus facultades legales, en especial las conferidas por el Decreto No. 4134 del
3 de noviembre de 2011 expedido por el Ministerio de Minas y Energia, las Resoluciones
Nos. 130 del 08 de marzo de 2022 y 228 del 21 de febrero de 2023, expedidas por la
Agencia Nacional de Mineria y teniendo en cuenta los siguientes,

CONSIDERANDOS
l. Antecedentes

Que el dia 28 de septiembre de 2012, los sefiores GENARO GOMEZ JARAMILLO,
JOSE ITURIEL GOMEZ ARISTIZABAL y RICARDO ALEXANDER GOMEZ
JARAMILLO, identificados con la cédula de ciudadania No. 93.381.321, 1.301.043 y
93.360.151 respectivamente, presentaron solicitud de Formalizacion de Mineria
Tradicional para la explotacion de un yacimiento denominado técnicamente como
CALIZA TRITURADA O MOLIDA ubicado en jurisdiccion del municipio de VALLE DE
SAN JUAN departamento de TOLIMA a la cual se le asigno la placa No. NIS-10151.

Que el 25 de mayo de 2019, fue expedido el articulo 325 de la Ley 1955 de 2019,
reglamentacion que contempla el marco normativo y procedimental para definir los
tramites amparados bajo la figura de Formalizacion de Mineria Tradicional pendientes
por resolver.

Que con fundamento en el articulo 24 de la Ley 1955 de 2019 y las Resoluciones 504 de
2018 y 505 de 2019, se procedio a la migracion del area correspondiente a la solicitud
NIS-10151 al Sistema Integral de Gestion Minera ANNA MINERIA.

Que el tramite administrativo que cobija la Solicitud de Formalizacion de Mineria
Tradicional NIS-10151, no ha sido definido por la autoridad minera, siéndole aplicable
las disposiciones contenidas en el aludido articulo 325 de la Ley 1955 de 2019.

Que el dia 31 de marzo del 2020 el Grupo de Legalizacion Minera a través de Concepto
No. GLM 0785-2020 establecio que es juridicamente factible continuar con el proceso
de formalizacion de mineria tradicional No. NIS-10151.

Que con el fin de verificar la existencia del desarrollo de una actividad minera en el area
del poligono de la solicitud susceptible a formalizar en los términos del articulo 325 de la
Ley 1955 de 2019, el dia 24 de julio de 2020 el area técnica del Grupo de Legalizacion
Minera soportada en las plataformas PlanetScope y SecureWatch, y la documentacion
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que registra en el Sistema de Gestion Documental de la entidad, concluyo dentro del
Informe Técnico No. GLM 476, que era Viable técnicamente continuar con el tramite de
formalizacion.

Que mediante Auto GLM No. 000155 del 21 de agosto de 2020, notificado en Estado
Juridico No. 059 del 02 de septiembre de 2020 se le requirio a los senores GENARO
GOMEZ JARAMILLO, ITURIEL GOMEZ ARISTIZABAL Y RICARDO ALEXANDER
GOMEZ JARAMILLO, en calidad de interesados dentro de la solicitud de Formalizacion
de Mineria Tradicional No. NIS-10151 para que en término perentorio de 4 meses
contados a partir de la notificacion de la decision, allegaran el Programa de Trabajos y
Obras PTO, so pena de entender desistida la solicitud en los términos del articulo 325
de la Ley 1955 de 2019, al igual que la constancia de presentacion de la Licencia
Ambiental Temporal.

Que mediante el radicado No 20201000941682, allegado mediante correo electronico el
dia 30 de diciembre de 2020, los interesados dentro del tramite de Formalizacion de
Mineria Tradicional No. NIS-10151, solicitaron la ampliacion del término para atender el
requerimiento efectuado a través de Auto GLM No. 000155 del 21 de agosto de 2020.

Que mediante Auto GLM No. 000003 del 9 de febrero de 2021, notificado mediante
Estado Juridico No 026 del 23 de febrero de 2021, se prorrog6 el plazo concedido en el
Auto GLM No. 000155 del 21 de agosto de 2020, por el término de cuatro (4) meses
mas y en todo caso hasta el dia 04 de mayo de 2021.

Que a través de radicado No. 20211001542992 del 9 de noviembre de 2021, los
interesados allegaron el Programa de Trabajos y Obras para la solicitud de Formalizacion
Minera NIS-10151, el cual se encuentra presentado por fuera del término legal
establecido.

Que el 15 de junio de 2023, el Grupo de Legalizacién Minera en cumplimiento de sus
funciones y en particular la relativa a “Brindar asesoria técnica y juridica, y capacitacion
en los programas de legalizacion minera” dispuesta en el numeral 11 del articulo 4 de la
Resolucion 130 del 08 de marzo de 2022, llevo a cabo a través de la plataforma Teams,
mesa técnica con los sefiores DIEGO RODRIGUEZ, CESAR AUGUSTO GOMEZ y
JUAN MANUEL FERNANDEZ, actuando en calidad de autorizados de los beneficiarios
de la solicitud de Formalizacion de Mineria Tradicional No. NIS-10151, actuacion que
quedo registrada y debidamente grabada, segun consta en el Acta de la Mesa de Trabajo
No. 91, de la que se extrae principaimente lo siguiente:

'(...)Revisadas las herramientas de informacion de la Agencia Nacional de Mineria, se
evidencia que el PTO fue presentado por fuera del téermino otorgado, toda vez que
mediante radicado No. 20211001542992 del 9 de noviembre de 2021, se radico el
documento técnico del PTO sin anexos, de igual forma en dicho radicado los solicitantes
indican que: “Al subir el archivo del PTO Junto con sus anexos, no lo permite cargar, por
tal razon, solicito de manera respetuosa se tenga en cuenta los anexos que fueron
enviados el pasado 22 de junio del afio 2021", sin embargo, revisadas las herramientas
de informacion de la ANM, se constato que no hay evidencia ni registro de dicha
radicacion.

Posteriormente, el Abogado Diego Rodriquez, manifiesta que su equipo de computo se
encuentra averiado por lo que no cuenta con la informacion para verificar y justificar la
demora en la presentacion del PTO, motivo por el cual solicitd un plazo de cinco (5) dias
habiles para allegar toda la informacién referente al PTO. A lo que la Abogada Vivian

MIS3-P-003-F-011/V2




RESOLUCION No. VCT 001410 DE 24 DE NOVIEMBRE DE 2023 HojaNo.3de6

“POR MEDIO DE LA CUAL SE DECLARA EL DESISTIMIENTO Y CONSECUENTE
ARCHIVO DE LA SOLICITUD DE FORMALIZACION DE MINERIA TRADICIONAL
NIS-10151"

Fernanda Ortiz, manifestdé que concedia un término improrrogable de cinco dias habiles
contados a partir del dia siquiente en que se realiza la presente mesa técnica.

Acto seguido el area juridica de la ANM indaga por el estado de la Licencia Ambiental
Temporal, a lo que el abogado de los solicitantes responde que se encuentra en tramite
ante la Corporacion Auténoma correspondiente.

Compromisos por parte de los solicitantes:

1. Presentar el radicado del Estado de Tramite de la licencia ambiental

2. Radicar documento mediante el cual se explique el motivo por el cual se presento el
Programa de Trabajos y Obras -PTO de manera extemporanea.

3. Presentar el radicado, soporte o captura de pantalla del radicado del PTO con sus
anexos del 22 de junio de 2021, segun indica los solicitantes.” (Subrayado por fuera
del texto original)

Que, agotado el término otorgado, se procedio a validar el cumplimiento del compromiso
adquirido mediante mesa técnica de fecha junio 15 de 2023 en el cual se concedié un
término de 5 dias contados a partir del dia siguiente en que se realizo la reunion para
que se allegara la justificacion a cerca de porque se presenté el Programa de Trabajos
y Obras por fuera del término establecido y revisado el Sistema de Gestion Documental
— SGD de la entidad se comprobé que mediante radicado No. 20239010483292 del 23
de junio del 2023 los interesados allegaron el instrumento ambiental, sin embargo, no se
evidencio el cumplimiento del compromiso de presentar el motivo de la presentacion
extemporanea del documento técnico.

Por lo anterior, agotado el término establecido, se procedié a verificar el cumplimiento a
lo ordenado en el Auto GLM No. 000155 del 21 de agosto de 2020, evidenciandose
que por parte de los usuarios no fue atendido el requerimiento efectuado por esta
autoridad dentro del término legal establecido

Que, atendiendo los hechos expuestos, se torna necesario un pronunciamiento por parte
de esta Vicepresidencia de Contratacion y Titulacion en torno a la viabilidad de continuar
con el proceso de Formalizacién de Mineria Tradicional de la solicitud No. NIS-10151.

Il Consideraciones de la Vicepresidencia de Contratacion y Titulacién

En primera medida resulta oportuno destacar, que los procesos de formalizacién minera
surgen como una medida del estado en pro de direccionar las labores tradicionales
desarrolladas en un area sin el amparo de titulo minero hacia la orbita de la legalidad,
pese a lo anterior, la legislacién colombiana es consciente del impacto ambiental que
puede producir las malas practicas en el desarrollo de la actividad minera.

En razon a esto, la misma ley impone al pequenc minero en proceso de formalizacion,
una carga procesal con miras a establecer la viabilidad desde el punto de vista técnico y
ambiental del proyecto.

Es asi como los articulos 22 y 325 de la Ley 1955 de 2019, disponen en cabeza del
beneficiario del proceso de formalizacion dos obligaciones con términos perentorios con
el propoésito de dar viable el proyecto minero pretendido.

En primera medida se establece la presentacion de un Programa de Trabajos y Obras
con el propoésito de validar entre otros los mecanismos bajo los cuales se desarrollara el
proyecto, la cantidad de minerales existentes en el area, y en suma las buenas practicas
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mineras que se ejecutaran una vez se otorgue el contrato de concesion respectivo, para
lo cual se otorga el término de cuatro (4) meses contados a partir del requerimiento de
la autoridad minera so pena de establecer el desistimiento de la solicitud.

Por otra parte, se impone la necesidad de contar con un instrumento ambiental temporal,
que defina los impactos que pueda generar el desarrollo de la actividad minera y su
posible mitigacion. Para la presentacion de dicha herramienta, la legislacion a dispuesto
el término de tres meses contados a partir de la expedicion de los términos de referencia
emitidos por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Asi las cosas, previo a determinar el cumplimiento de lo ordenado en el Auto GLM No.
000155 del 21 de agosto de 2020, en cuanto a la presentacion del Programa de
Trabajos y Obras por parte de los interesados, es preciso traer a colacion los
fundamentos juridicos que dieron origen al mismo.

El articulo 325 de la Ley 1955 de 2019 frente a las objeciones que se puedan formular
respecto del Programa de Trabajos y Obras establece:

“ARTICULO 325°. TRAMITE SOLICITUDES DE FORMALIZACION DE MINERIA
TRADICIONAL. (...) Una vez verificada la viabilidad de la solicitud, la autoridad minera
requerira al solicitante para que presente en un plazo maximo de cuatro (4) meses el
programa de Trabajos y Obras — PTO a ejecutar y la licencia ambiental temporal para
la formalizacion en los términos del articulo 23 de esta Ley, so pena de entender
desistido el trémite de formalizacion. En caso de que se formulen objeciones al PTO y
estas no sean subsanadas se procedera al rechazo de la solicitud. Una vez aprobado
el PTO y el Plan Manejo Ambiental — PMA o licencia ambiental temporal se procedera
con la suscripcién del contrato de concesién. (...)" Rayado propio.

Basados en lo anteriormente expuesto, la autoridad minera procedio a efectuar el
siguiente requerimiento mediante el Auto GLM No. 000155 del 21 de agosto de 2020:

“ARTICULO SEGUNDO: REQUERIR a los senores GENARO GOMEZ
JARAMILLO, ITURIEL GOMEZ ARISTIZABAL Y RICARDO ALEXANDER GOMEZ
JARAMILLO identificados con la cédula de ciudadania No. 93381321, 1301043 Y
93360151 respectivamente, en calidad de interesados dentro de la solicitud de
Formalizacion de Mineria Tradicional No. NIS-10151 para que en término perentorio
de CUATRO (4) MESES contados a partir de la notificacion de la presente decision,
alleguen el Programa de Trabajos y Obras PTO, lo anterior so pena de entender
desistida la solicitud en los términos del articulo 325 de la Ley 1955 de 2019."

Una vez revisada la pagina de publicacion de notificaciones de la Entidad, se observa
que la autoridad minera publico bajo el Estado Juridico No. 059 del 02 de septiembre de
2020, en el link de notificaciones la parte resolutiva del Auto GLM No. 000155 del 21 de
agosto de 2020, en este sentido, se observa que el término concedido en el auto en
mencion comenzo a trascurrir el dia 03 de septiembre de 2020.

Posteriormente, mediante Auto GLM No. 000003 del 9 de febrero de 2021, se prorrogo
el plazo concedido en el Auto GLM No. 000155 del 21 de agosto de 2020, por el término
de cuatro (4) meses mas y en todo caso hasta el dia 04 de mayo de 2021.

Asi las cosas, cumplido el término procesal otorgado, para la presentacion del
instrumento técnico (PTQ), bajo lo dispuesto en el articulo 325 de la Ley 1955 de 2019,
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y con el proposito de establecer el cumplimiento de lo requerido en el Auto GLM No.
000155 del 21 de agosto de 2020 por parte de los solicitantes, se procedié a validar el
expediente juridico de la solicitud de Formalizacion de Mineria Tradicional No. NIS-
10151, asi como la documentacién obrante en el Sistema de Gestion Documental — SGD
de la entidad la existencia de algun documento tendiente a satisfacer el requerimiento
realizado por la autoridad minera, estableciéndose que por parte de los interesados no
se dio cumplimento dentro de los términos establecidos para tal fin, toda vez que con
radicado No. 20211001542992 del 9 de noviembre de 2021, se allegd documento
denominado Programa de Trabajos y Obras — PTO, el cual se encuentra radicado de
manera extemporanea.

Atendiendo la situacion juridica expuesta y en aplicacion a lo dispuesto en el inciso
segundo del articulo 325 de la Ley 1955 de 2019 que a su tenor senala:

“ARTICULO 325°. TRAMITE SOLICITUDES DE FORMALIZACION DE MINERIA
TRADICIONAL. (...) Una vez verificada la viabilidad de la solicitud, la autoridad
minera requerira al solicitante para que presente en un plazo maximo de cuatro
(4) meses el programa de Trabajos y Obras— PTO a ejecutar y la licencia ambiental
temporal para la formalizacion en los términos del articulo 23 de esta Ley, so pena
de entender desistido el tramite de formalizacion. En caso de que se formulen
objeciones al PTO y estas no sean subsanadas se procedera al rechazo de la
solicitud. Una vez aprobado el PTO y el Plan Manejo Ambiental — PMA o licencia
ambiental temporal se procedera con la suscripcion del contrato de concesion. (...)"
(Subrayado y negrita por fuera del texto original)

Esta Vicepresidencia de Contratacion y Titulacion declarara el desistimiento de la
Solicitud de Formalizacion de Mineria Tradicional No. NIS-10151.

La presente decision se adopta con base en los analisis y estudios efectuados por los
profesionales del Grupo de Legalizacion Minera, con aprobacion de la Coordinadora del
Grupo.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. - DECLARAR EL DESISTIMIENTO de la solicitud de
Formalizacion de Mineria Tradicional No. NIS-10151, de acuerdo con la parte motiva del
presente proveido.

ARTICULO SEGUNDO. - Por intermedio del Grupo de Gestion de Notificaciones de la
Vicepresidencia de Contratacion y Titulacion de la Agencia Nacional de Mineria,
notifiquese personalmente a los sefores GENARO 'GOMEZ JARAMILLO, ITURIEL
GOMEZ ARISTIZABAL y RICARDO ALEXANDER GOMEZ JARAMILLO, identificados
con la cédula de ciudadania Nos. 93.381.321, 1.301.043 y 93.360.151 respectivamente,
o en su defecto mediante Aviso de conformidad con lo establecido en el articulo 69 y
siguientes de la Ley 1437 de 2011 Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

ARTICULO TERCERO. - Una vez ejecutoriada y en firme la presente resolucion, oficiar
a través del Grupo de Gestion de Notificaciones de la Vicepresidencia de Contratacion y
Titulacién, al alcalde como primera autoridad de policia del municipio de VALLE DE SAN
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JUAN, departamento del TOLIMA, para que proceda a suspender la actividad de
explotacion dentro del area de la solicitud No. NIS-10151, lo anterior de conformidad con
el articulo 306 de la Ley 685 del 2001, si a ello hubiere lugar.

ARTICULO CUARTO. — Una vez ejecutoriada y en firme la presente resolucion, oficiar a
través del Grupo de Gestion de Notificaciones de la Vicepresidencia de Contratacion y
Titulacion, a la Corporacién Auténoma Regional del Tolima- CORTOLIMA, para que
de conformidad con lo establecido en los numerales 2, 11y 17 del articulo 31 de la Ley
99 de 1993, imponga a cargo del solicitante las medidas de restauracion ambiental de las
areas afectadas por la actividad minera, si a ello hubiere lugar.

ARTICULO QUINTO. - Contra la presente Resolucion procede el recurso de reposicion
el cual puede interponerse dentro de los diez (10) dias siguientes a su notificacion, de
acuerdo con lo preceptuado por el articulo 76 de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO SEXTO. — Inférmese a los beneficiarios de la solicitud de Formalizacion de
Mineria Tradicional No. NIS-10151 que una vez en firme la presente decision deberan
abstenerse de realizar actividades mineras en el area, so pena de dar aplicacion a las
medidas previstas en los articulos 161, 159 y 160 de la Ley 685 de 2001.

ARTICULO SEPTIMO. - En firme esta providencia, procédase por parte del Grupo de
Catastro y Registro Minero a la desanotacion del area del Sistema Geografico de la
entidad y efectiese el archivo del referido expediente.

Dada en Bogota, D.C., a los 24 dias del mes de noviembre de 2023.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

IVONNE DEL PILAR JIMENEZ GARCIA
Vicepresidehta de Contratacion y Titulacion

Proyecto: Gema Margarita Rojas Lozano- Abogada GLM
Reviso: Maria Alejandra Garcia- Abogada GLM Ly
Reviso: Miller E. Martinez Casas- Experto Despacho VCT
Aprobo: Dora Reyes Garcia- Coordinadora GLM ‘o it
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RESOLUCION NUMERO

" 001271 !

"Por medio de la cual se rechaza y se archiva la solicitud de mineria tradicionat No. OCJ-08201"
EL VICEPRESIDENTE DE CONTRATACION Y TITULACION (E)

En uso de sus facultades legales, en especial las conferidas por el Decreto No. 4134 def 3 de noviembre de
2011 expedido por el Ministerio de Minas y Energia, las Resoluciones Nos. 206 del 22 de marzo de 2013 y
357 del 17 de junio de 2019, expedidas por la Agencia Nacional de Mineria y,

CONSIDERANDO

Que el articulo 65 de laley 685 de 2001 establece ‘Ef drea para explorar y explotar terrenos de
cualquier clase y ubicacion con exclusion del cauce de ias correntes de agua, estara delimitada por un
poligono de cualquier forma y orientacion delimitado con referencia a 1a red geodésica nacional.” Y a sy
vez, el articulo 66 sefiala “En fa identificacion y defimitacién del area objeto de fa propuesta y del contrato,
serén de obligatoria apficacion fos principios, crierios y reglas técnicas propias de fa ingenieria, geologfa
y la topografia, aceptadas y divuigadas oficialmente”.

Que la Agencia Nacional de Mineria ANM fue creada mediante el Decreto — Ley 4134 de 2011 y dentro de
sus funciones le otorga en el numeral 1°, 6° y 16° del Articulo 4° la de “fercer fas funciones de autoridad
minera o concedente en el territorio nacional’, “Administrar el catastro minero y ef registro minero nacional”
y "Reservar dreas con potencial minero, con el fin de oforgarias en contralo de concesion®

Que el paragrafo del articulo 21 de la Ley 1753 de 2015 consagra que “(...) Ia Autoridad Minera Nacional
podra adoptar un sistema de cuadricula para delimitar el 4rea objeto de los contratos de concesion minera,
la cual sera tinica y continua. Asi mismo podré adaptar al sistema de cuadriculas Jos titulos mineros

otorgados con anferioridad a ia enfrada en vigencia de 1a presente ley, en caso de que el beneficiario de
estos asi lo decida”.

Que mediante la Resolucién No. 504 de 18 de septiembre de 2018 (... } se adopta el sistema de cuadricula
para la Agencia Nacional de Mineria - ANM, y se dictan ofras disposiciones en materia de informacion
geografica’, especificando en ef articulo 3° que “Se adopta como cuadricula minera la conformada por un
confunto continuo de celdas de fres coma seis por tres coma seis segundos de arco {3.6" x 3,6") referidas a
la red geodésica nacional vigente. La cuadricula minera entrara en operacion junfo con la herramienta
informalica Sistema Integral de Gestion Minera o ef que haga sus veces®, asi mismo, en el articulo 4°
establece que “Las soficitudes y propuestas presentadas con anferioridad y fos contratos de concesion
generados a partir de la puesta en operacion def Sistema Integral de Gestion Minera estaran conformados
espaciaimente por celdas completas y colindantes por un Jado de Ia cuadricula minera’, y en el Paragrafo
del citado articulo sefiala que “.as dimensiones de las celdas que conforman la cuadricula minera seran

revisadas con base en el andlisis que al respecto reafice la attoridad minera, cada quinguenio, a partir
de la expedicion de la presente resolucion”

(“:Jue hf}ce parte i}nte‘gral de la Resolucion No. 504 de 2018 el documento técnico denominado
Especificaciones técnicas sobre la adopcion dei sistema de referencia ¥ fa cuadicula minera en ia ANM".

el cua}lﬁconliene los argumentos técnicos que soportan las disposiciones en materia de informacion
geografica.
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Que el articulo 24 de la Ley 1955 de 2019, Plan Nacional de Desarrolio 2018-2022, dispuso que ‘La
implementacion del sistema de cuadriculas se flevara a cabo de acuerdo con fas normas de informacion
geoespacial vigentes y los lineamientos que para el efecto defina la autoridad minera nacional. Todas las
solicitudes y propuestas se evaluaran con base en el sistema de cuadricula minera implementado
por la autoridad minera nacional. For lo anterior no se permitiré la superposicion de propuestas sobre una
misma cefda, con excepcion de 1as concesiones concurentes, Se entiende por celda ef cuadro definido por
fa auforidad minera nacional como una unidad de medida para fa delimitacion del 4rea de las solicitudes y
contraios de concesion minera.” (Negrillas fuera de texta)

Que, por su parte, el inciso final del articuio 329 de fa Ley 1955 de 2019, facultd a la autoridad minera para
la definicion del area minima de acuerdo con las dimensiones adoptadas por el sistema de cuadricula para
las celdas mineras.

Que mediante la Resolucion 505 de 2 de agosto de 2019, la Agencia Nacional de Mineria adoptod los
fineamientos para la evaluacion de los-trémites y solicitudes mineras a partir del sistema de cuadricula y
definic ef area minima, asi mismo dio’inicio al periodo de transicion en el cual se deberan evaluar las
solicitudes mineras en ef sistema de cuadricula minera.

Que el articulo 325 de la Ley 1955 de 2019 dispuso que: “Las personas naturales, grupos o asociaciones
que presentaron solicitud de formalizacion de mineria tradicional hasta of 10 de mayo de 2013 ante la
autoridad minera compelente y que a la fecha de promuigacion de esta ley se encuentran vigentes y en
area fibre, continuaran su tramite con el fin de verificar fa viabilidad técnica del desarrolio del proyecto
minero de pequefia mineria. Si la solicitud no se encuentra en area libre esta se rechazard salvo Jo
dispuesto en e inciso tercero del presente articulo. En caso de que la superposicich sea paicial se
procedera a los recortes respectivos.”

Que el dia 19 de marzo de 2013 fue presentada la Solicitud de Formalizacion de Mineria Tradicional por gl
sefior JOSE IGNACIO CANAVAL SANCHEZ identificado con Cédula de Cludadania No. 15927378,
para la exploracion y explotacion de un yacimiento clasificado técnicamente como MATERIALES DE
CONSTRUCCION, ubicado en los municipios de NEIRA y FILADELFIA, departamento de CALDAS y el
municipio de QUINCHIA, departamento de RISARALDA, a la cual le correspondio el expediente No. OCJ-
08201.

Que consultado el expediente No. QCJ-08201 se verificd que el tramite se encuentra vigente siendo
procedente su evaluacion bajo las condiciones del articulo 325 de la Ley 1955 de 2019, para lo cual, en
cumplimiento de fa Resolucion 505 de 2019 mencionada, el Grupo de Legalizacion Minera, emitio el dia 6
de actubre de 2019 concepto de transformacion y migracion de area al sistema de cuadricula minera,
determinando lo siguiente:

(...} Transformacion y migracién del érea al sistema de cuadricula minera '

Una vez migrada Ia Soficitud No OCJ-08201 a Datum Magna Sirgas, en COORDENADAS GEQGRAFICAS
y siguiendo ia logica de la cuadricula minera se deferming un é&rea que contiene 130 celdas con as
siguientes caracteristicas

Solicitud: OC/-08201

CUADRO DE SUPERPOSICIONES UNA VEZ MIGRADA EL AREA AL SISTEMA DE CUADRICULA
MINERA '

Zonas exciuibles
CAPA EXPEDIENTE MINERALES

MINERALES DE COBRE Y SUS CONCENTRADOS\
MINERALES DE PLATA Y SUS CONCENTRADQS!
SOLICITUDES| GC4-15006X WMINERALES DE ORO Y SUS CONCENTRADQS) 4
MINERALES DE PLATINGC Y SUS

CONCENTRADOS! MINERALES DE ZINC Y SUS

No CELDAS
SUPERPUESTAS
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08201
CONCENTRADOS) MINERALES DE MOLIBDENG ¥
SUS CONCENTRADOS
INERALES DE COBRE ¥ SUS CONCENTRADOS!
MINERALES DE PLATA Y SUS CONCENTRADOS!
MINERALES DE ORO Y SUS CONCENTRADOS!
SOLICITUDES!  GC4-159  IMINERALES DE PLATINO Y SUS 2
CONCENTRADOS! MINERALES DE ZINC Y SUS
CONCENTRADOS) MINERALES DE MOLIBDENO Y
SUS CONCENTRADOS
TITULD 18567 |DEMAS CONCESIBLESIOROICOBRE, PLATA 70
16567, DLK.
TITULO o7 oL y
18567 DLK.
TITULO | 14544X FCG- f
08356X
TITULO | DLK-14544% |DEMAS CONCESIBLESASOCIADOSIORO 3
DLKA4544X | .
UL 4 6G.08356X 8
FOG-08356X
TTULO | ek 145510% 2
DEMAS CONCESIBLES| MINERALES DE ORO ¥
TITULO | FCG-08356X |SUS CONCENTRADOS\WMINERALES DE PLATA ¥ 1
SUS CONCENTRADOS
nrueo, zop | © CG"ZUSgW' 2
INERALES DE COBRE Y SUS CONCENTRADOS!
INERALES DE PLATA Y SUS CONCENTRADOS)
INERALES DE ORO Y SUS CONCENTRADOS!
FKH-145510X [MINERALES DE PLATINO Y SUS 3
CONCENTRADOS! MINERALES DE ZINC Y SUS
CONCENTRADOS! MINERALES DE MOLIBDENO Y
SUS CONCENTRADOS
ZONA DE UTILIDAD PUBLICA - PROYECTO
ZONA DE AUTOPISTA CONEXION PACIFICO 3 LA VIRGINIA
UTILIDAD ZUP ¥ LAMANUELA - LA PINTADA AUTOPISTAS PARA 1
PUBLICA L A PROSPERIDAD - RESOLUCION ANI 713 DE 26
. DE MAYO DE 2014 - INCORPORADO 13/04/2015

Seguidamente, sefiala:

‘(... ) Caracteristicas del drea:

Se deferminé que ef drea ingresada por el soficitante una vez transformada af sistema de cuadricula, se
ancuentra totaimente superpuesta con zonas de exclusion de acuerdo con los “Lineamientos para la
Evaluacion de los Tramites y Solicitudes Mineras a Partir del Sistema de Cuadricula Minera y Metodologia
para fa Migracion de los Titulos Mineros af Sistema de Cuadricula” adoptados por la Resolucion 505 de 2
de agosto de 2019; por tanto, no queda area a oforgar.

CONCLUSION:

Una vez realizado el proceso de migracion y transformacion dentro de la solicitud No OCJ-08201 para
MA TgR!ALES DE_ QONS TRUCCION, se tiene que de acuerdo con los “Lineamientos para ia Evaluacion de
fos Tramites y Solicitiudes Mineras a Partir del Sistema de Cuadricula Minera y Metodologia para la Migracion

de fos Titulos Mineros al Sistema de Cuadricula’, adopfados por ia Resolucion 505 de 2 de agosto de 2019,
no cuenta con area libre.”

Oue_gl dia 15 de octubre de 2019 se evalud juridicamente fa Solicitud de Formalizacion de Mireria
% Tradicional No. OCJ-08201 y con base en €l concepto de transformacion y migracion al sistema de
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cuadricufa minera de fecha 6 de octubre de 2019, el cual concluye que, no queda drea susceptible de

contratar, se considera procedente juridicamente el rechazo de la solicitud No. OCJ-08201 , de conformidad
con el articulo 325 de fa Ley 1955 de 2019,

FUNDAMENTOS DE LA DECISION
Que el articulo 325 de la Ley 1955 de 2019, establece:

"ARTICULO 325. TRAMITE SOLICITUDES DE FORMALIZACION DE MINERIA TRADICIONAL. Las
personas naturafes, grupos o asotiaciones que presentaron solicitud de formalizacion de mineria
tradicional hasta el 10 de mayo de 2013 ante fa autoridad minera competente y gue a la fecha de
promuigacién de esta ley se encuentran vigentes y en drea libre, continuaran su irémite con ef fin
de verificar la viabilidad técnica del desarrofio def proyecto minero de pequefia mineria. 87 Ja
solicitud no se encusntra en drea libre esta se rechazaré salvo Io dispuesto en ef inciso tercero
del presente articulo, En caso de’.que la superposicion sea parciat se proceders a los recories
respectivos. L a autoridad minera resolverd estas solicitudes en of término de un (1} afic contado a
partic de la viabilidad técnica de la soficitud.

{...) En &l evenio en que fas soficitudes de formalizavion de mineria tradicional se hayan presentado
en un area ocupada iotaimente por un titulo minero y se encuentre vigente a fa fecha de
promulgacion de la presente ley, la autoridad minera procedera a realizar un proceso de mediacion
entre tas partes. De negarss of titular minero @ fa mediacion o de no lograrse un acuerdo entra las
paries, se procedera por parte de la aitoridad minera af rechazo de Ja solicifud de formalizacion,
(Subrayado fuera de texto)

Que del resultado de la evaluacion de la Soiicitud de Formalizacion de Mineria Tradicional No. 0CJ-08201,
se evidencia que fa misma no cuenta con area libre susceptible de contratar con fundamento en la evaluacion
técnica y la norma que regula la materia y se considera procedente su rechazo.

Que la presente decision se adopta con base en {os analisis y estudios efectuados por log profesionales del
Grupe de Legalizacion Minera, con aprobacion del Coordinador del Grupo.

Que en mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. - Rechazar la Solicitud de Formalizacion de Mineria Tradicional No. 0CJ-08201 por
las razones expuestas en ia parie metiva del presente proveido.

ARTICULO SEGUNDO. - Notifiquese personalmente la presente resolucion a través del Grupo de
Informacion y Atencion ai Minero de la Vicepresidencia de Contratacion y Titulacion al sefior JOSE
IGNACIO CANAVAL SANCHEZ identificado con Cédula de Ciudadania No. 15927378, en casa que no
sea posible, procedase mediante aviso de conformidad con el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULD TERCERO. - Una vez ejecutoriada y en firme la presente resolucion, oficiar a través del Grupo
de Informacion y Atencién al Minero de la Vicepresidencia de Contratacién y Titulacian, at Alcalde Municipal
de NEIRA, departamento de CALDAS, al Alcalde Municipal de FILADELFIA, departamento de CALDAS y
gl Alcalde Municipal de QUINCHIA, departamento de RISARALDA, para que proceda a suspender la
actividad de explotacion dentro del area de la solicitud No. OCJ-08201, |o anterior de conformidad con &
articulo 306 de ta Ley 685 del 2001, :

ARTICULO CUARTQ. - Una vez ejecutoriada y en firme la presente resolucion, oficiar a través del Grupo de
Informacién y Atencién al Minero de la Vicepresidencia de Contratacion y Titulacion, a ta Corporacion
Autdnoma Regional de Risaralda — CARDER - y a la Corporacién Autdénoma Regional de Caldas -
CORPOCALDAS -, para que de conformidad con lo establecido en los numerales 2 y 11 del articulo 31 de
la Ley 99 de 1993, imponga a cargo del solicitante las medidas de restauracion ambiental de las areas
afectadas por la actividad minera.
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ARTICULO QUINTO. - Contra la presente resolucidn procede el recurso de reposicion ef cual puede
interponerse dentro de los diez (10) dias siguientes a su natificacion, de acuerdo con lo preceptuado por el
articulo 76 de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO SEXTO. - En firme esta providencia, procédase a la desanotacion del drea del Sistema del
Catastro Minero Colombiano, de acuerdo con lo establecido en el articulo 28 de la Ley 1955 y efectiese «f
archivo del referido expediente.-

Dada en Bogota, D.C.,

NOTIFiQU EMPLAS .

SAUL ROMERO VELASQUEZ
Vicepresidente de Contratacion y Titulacion (E}
Elaborg: Eime Leonor Satdafia Astorga-Abogada GLM g/

Reviso Dora Esperanza Reyes Gargia-Coordinadora GL
Apiob- Dora Esperanza Reyes Garsia-Coordinadora GL
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Repliblica de Colombia

Ubenu&y Orden

AGENCIA NACIONAL DE MINERIA

RESOLUCION NUMERO VCT. 000706 DE
( 24 JUNIO 2020 )

“POR LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION DENTRO DEL TRAMITE DE
LA SOLICITUD DE FORMALIZACION DE MINERIA TRADICIONAL No OCJ-08201"

EL VICEPRESIDENTE (E) DE CONTRATACION Y TITULACION

En desarrollo de sus funciones legales, en especial de las conferidas por el Decreto 4134 del 3 de
noviembre de 2011 expedido por el Ministerio de Minas y Energia y las Resoluciones No. 206 del
22 de marzo de 2013 y No. 357 del 17 de junio de 2019, de la Agencia Nacional de Mineria, y
previo los siguientes,

CONSIDERANDOS
|. ANTECEDENTES

El 19 de marzo de 2013, el sefior JOSE IGNACIO CANAVAL SANCHEZ identificado con
Cédula de Ciudadania No. 15.927.378, presentd solicitud de Formalizacion de Mineria
Tradicional para la explotacion de un yacimiento denominado técnicamente como MATERIALES
DE CONSTRUCCION, ubicado en los municipios de NEIRA y FILADELFIA, departamento de
CALDAS y el municipio de QUINCHIA, departamento de RISARALDA, al cual le correspondio el
expediente No. OCJ-08201.

Que con el fin de resolver las solicitudes de Mineria Tradicional que se encontraban vigentes a la
fecha de expedicion de la Ley 1955 de 2019, esto es al 25 de mayo de 2019, el Gobierno
Nacional dispuso en su articulo 325 el marco normativo y procedimental para definir los tramites
amparados por dicha figura.

A partir de lo dispuesto en el articulo 325 de la Ley 1955 de 2019, el area técnica del Grupo de
Legalizacion Minera de la Agencia Nacional de Mineria mediante concepto de transformacion y
migracion de area al sistema de cuadricula minera de fecha 06 de octubre de 2019 concluy?:

“Una vez realizado el proceso de migracion y transformacion dentro de la solicitud No
0CJ-08201 para MATERIALES DE CONSTRUCCION, se tiene que de acuerdo con los
“Lineamientos para la Evaluacion de los Tramites y Solicitudes Mineras a Partir del
Sistema de Cuadricula Minera y Metodologia para la Migracion de los Titulos Mineros al
Sistema de Cuadricula”" adoptadas por la Resolucion 505 de 2 de agosto de 2019, no
cuenta con area libre.”

Con fundamento en el concepto emitido por el area técnica el 06 de octubre de 2019, la
Vicepresidencia de Contratacion y Titulacion Minera de la Agencia Nacional de Mineria mediante
Resolucién No. 001271 del 25 de noviembre de 2019, notificada personalmente al sefior JOSE
IGNACIO CANAVAL SANCHEZ, resolvio rechazar la solicitud de Formalizacion de Mineria
Tradicional No. OCJ-08201.

MIS3-P-003-F-011/V2
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En contra de la decision adoptada por la autoridad minera, el sefior JOSE IGNACIO CANAVAL
SANCHEZ, interesado en la solicitud de Formalizacion de Mineria Tradicional No. OCJ-08201 a
través de radicado 20209090352852 del 03 de febrero de 2020 presenta recurso de reposicion.

Il. FUNDAMENTOS DE LA DECISION

Atendiendo lo anteriormente expuesto se procedera a resolver el recurso de reposicion
interpuesto en contra de la Resolucion No. 001271 del 25 de noviembre de 2019, en los
siguientes términos:

PRESUPUESTOS LEGALES DEL RECURSO:

En primera medida es necesario sefialar, que los requisitos legales para la presentacion de
recursos en sede administrativa no se encuentran contemplados en la Ley 685 de 2001 o el
articulo 325 de la Ley 1955 de 2019, motivo por el cual, es menester dar aplicacion a lo
establecido en el articulo 297 del Cddigo de Minas que a su tenor sefiala:

“..REMISION. En el procedimiento gubernativo y en las acciones judiciales, en
materia_minera, Se estard en lo pertinente, a las disposiciones del Codigo
Contencioso Administrativo (...)". (Rayado por fuera de texto)

En ese orden de ideas, los articulos 76 y 77 de la Ley 1437 de 2011 disponen respecto a la
oportunidad de presentacion y presupuestos legales que debe reunir el recurso de reposicion en
sede administrativa lo siguiente:

“Articulo 76. Oportunidad y presentacion. Los recursos de reposicion y apelacion
deberan interponerse por escrito en la diligencia de notificacion personal, o dentro de los
diez (10) dias siguientes a ella, o a la notificacion por aviso, o al vencimiento del término
de publicacion, segun el caso. Los recursos contra los actos presuntos podran
interponerse en cualquier tiempo, salvo en el evento en que se haya acudido ante el juez.

Los recursos se presentaran ante el funcionario que dicto la decision, salvo lo dispuesto
para el de queja, y si quien fuere competente no quisiere recibirlos podran presentarse
ante el procurador regional o ante el personero municipal, para que ordene recibirlos y
tramitarlos, e imponga las sanciones correspondientes, si a ello hubiere lugar.

El recurso de apelacion podra interponerse directamente, o como subsidiario del de
reposicion y cuando proceda Sera obligatorio para acceder a la jurisdiccion.

Los recursos de reposicion y de queja no seran obligatorios.
“Articulo 77. Requisitos. Por regla general los recursos se interpondran por escrito que

no requiere de presentacion personal si quien lo presenta ha sido reconocido en la
actuacion. Igualmente, podran presentarse por medios electronicos.

Los recursos deberan reunir, ademas, los siquientes requisitos:

1. Interponerse dentro del plazo legal, por el interesado o su representante o apoderado
debidamente constituido.

MIS3-P-003-F-011/V2
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2. Sustentarse con expresion concreta de los motivos de inconformidad.

3. Solicitar y aportar las pruebas que se pretende hacer valer.

4. Indicar el nombre y la direccion del recurrente, asi como la direccion electrénica si
desea ser notificado por este medio.

Solo los abogados en ejercicio podran ser apoderados. Si el recurrente obra como agente
oficioso, debera acreditar la calidad de abogado en ejercicio, y prestar la caucion que se
le seniale para garantizar que la persona por quien obra ratificara su actuacion dentro del
término de dos (2) meses.

Si no hay ratificacion se haré efectiva la caucion y se archivara el expediente.

Para el tramite del recurso el recurrente no esta en la obligacion de pagar la suma que el
acto recurrido le exija. Con todo, podré pagar lo que reconoce deber.” (Rayado por fuera
de texto)

Para el caso en concreto, se establece de la revision integra del expediente, que la Resolucion
No. 001271 del 25 de noviembre de 2019, fue notificada personalmente al sefior JOSE IGNACIO
CANAVAL SANCHEZ, en el Punto de Atencion Regional de Manizales el dia 22 de enero de
2020, entre tanto el recuso bajo estudio fue presentado a través de radicado No.
20209090352852 del 03 de febrero de 2020, de lo que se concluye que el mismo se encuentra
presentado dentro del término legal y acredita legitimacion en la causa observandose la
concurrencia de los requisitos para la procedencia del mismo.

ARGUMENTOS DEL RECURRENTE:

Los argumentos expuestos por el recurrente se pueden resumir de la siguiente manera:

“.)
Il. FUNDAMENTOS DE DERECHO.

Se consideran violadas por el acto administrativo acusado las siguientes normas: Articulos 2,
6, 13, 15, 29, 209 y 332, de la Constitucion Politica.

POR VIOLACION AL DEBIDO PROCESO

1.1. VIOLACION AL DEBIDO PROCESO POR INCUMPLIMIENTO EN EL
PROCEDIMIENTO.

1.2. VIOLACION AL DEBIDO PROCESO POR LA NO APLICACION DE PLAZOS Y
TRAMITES RAZONABLES.

1. POR FALSA E INDEBIDA MOTIVACION.

2. VULNERACION AL DERECHO CONSTITUCIONAL AL TRABAJO.

3. VULNERACION DE LA SEGURIDAD JURIDICA Y VULNERACION AL PRINCIPIO DE
CONFIANZA LEGITIMA.

()

Para el caso en concreto, se encuentra que se me ha violado el DEBIDO PROCESO, por las
razones que entro a exponer:

MIS3-P-003-F-011/V2
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1.1. Violacién al Debido Proceso por Incumplimiento en el Procedimiento:

El procedimiento que debia surtirse frente a la solicitud de legalizacion de mineria tradicional
0CJ-08201, era dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 63 de la Ley 685 de
2001 que establece:

()

Para el caso en concreto se debe dejar claro, que los titulos mineros con los que la
SOLICITUD DE FORMALIZACION DE MINERIA TRADICIONAL 0CJ-08201, presenta
superposicion son minerales distintos a los que por mi parte se Ssolicitan en concesion
(MATERIALES DE CONSTRUCCION).

Dicho lo anterior, es importante recordar, que los funcionarios solo pueden hacer lo que la
Ley manda, razén por la cual cualquier actuacion tendiente a entorpecer o evitar el
cumplimiento de esta obligacion podria derivar en una clara falta a las funciones propias que
les corresponde asumir, de conformidad con lo indicado en el articulo 6 de la Constitucion
Politica {(...)

1.2 Violacion al debido proceso por la no aplicacion de plazos y tramites razonables.

()

Asi las cosas, los plazos aplicados a la evaluacion de la SOLICITUD DE FORMALIZACION
DE MINERIA TRADICIONAL OCJ-08201, no fueron razonables y no se realizaron de
conformidad a la normatividad minera, esta afirmacion la soporto por cuanto mi solicitud la
presenté en el afio 2013, casi dos afios después fue evaluada técnicamente, y en el afio
2019 fue nuevamente evaluada y rechazada, no existe justificacion alguna para la aplicacion
de estos plazos, maxime cuando estan aplicando nuevas formas de evaluar superposiciones.

2. POR FALSA E INDEBIDA MOTIVACION.

()

La falsa e indebida motivacion para el caso bajo estudio, radica en que el rechazo de la
SOLICITUD DE FORMALIZACION MINERA TRADICIONAL OCJ-08201, se fundamenta
principalmente en que no existe area libre para otorgar contrato de concesion, frente a esta
afirmacion, es pertinente mencionar que la misma Agencia Nacional de Mineria mediante
evaluaciones técnicas realizadas el dia 22 de mayo de 2015 y 31 de agosto de 2015,
establecieron un area libre y susceptible de 81, 38529 hectareas a la SOLICITUD DE
FORMALIZACION DE MINERIA TRADICIONAL OCJ-08201, no es aceptable que la misma
entidad contradiga sus propias actuaciones.

3. VULNERACION AL DERECHO CONSTITUCIONAL AL TRABAJO.

El trabajo es un derecho y una obligacion social que goza de la especial proteccion del
Estado, y la Carta Politica sefiala que toda persona tiene derecho a un trabajo en
condiciones dignas y justas. El trabajo se concibe como toda actividad productiva del
hombre.

()
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En virtud de lo anterior mi derecho al trabajo se vulnera, por cuanto existe un area libre y
susceptible de otorgamiento de contrato de concesion, este otorgamiento, no vulneraria el
principio de “primero en el tiempo primero en el derecho”, por cuanto el mineral que solicito
en concesion es diferente al de los contratos de concesion anteriores y vigentes al momento
de realizar mi solicitud, es importante recalcar que las hectareas, determinadas como libres,
para un minero tradicional, como es mi caso son Suficientes para poder realizar labores
mineras que me permitan una vida digna y garantice el minimo vital al que tengo derecho.

4. VULNERACION AL PRINCIPIO DE SEGURIDAD JURIDICA.

La vulneracién al principio de seguridad juridica, para el caso de la solicitud de formalizacion
de mineria tradicional OCJ-08201, se da en el momento en que e aplican normatividad
posterior a la vigente al momento de su presentacion (Ley 1955 de 2019), respecto a este
tema la Consejera Ponente (E) MARIA ADRIANA MARIN, en respuesta al recurso de stiplica
interpuesto por la Agencia Nacional de Mineria, en contra del AUTO DEL 01 DE MARZO DE
2016, POR MEDIO DEL CUAL CONCEDIO UNA MEDIDA CAUTELAR, mediante
providencia del 03 de diciembre de 2018 {(...)

Para concluir, es importante mencionar, que la vulneracion al debido proceso también se da
cuando en las entidades, desconocen los tramites anteriores ya superados, para este caso,
la autoridad minera desconocié que a la solicitud de formalizacion de mineria tradicional
0CJ-08201, se le habian realizado ya, unas evaluaciones técnicas en el afio 2015 y que
determiné un area libre y susceptible para continuar con el proceso de formalizacion, (...)

En virtud de lo anteriormente citado, queda claro que la Agencia Nacional de Mineria, no
puede argumentar, que por Ser la solicitud de formalizacion de mineria tradicional OCJ-
08201, vulnerando derechos fundamentales tutelados en la Constitucion Politica de
Colombia.

En virtud de lo anteriormente indicado, respetuosamente solicito que por parte de los
funcionarios de la AGENCIA NACIONAL DE MINERIA, se proceda a otorgar el contrato de
concesion minera, al area libre y susceptible manifestada por la Autoridad Minera en virtud
de las evaluaciones técnicas en el afio 2015 a la SOLICITUD DE FORMALIZACION DE
MINERIA TRADICIONAL OCJ-08201, por mi presentada, y en virtud de los argumentos
expuestos en el presente recurso. (...)"”

Con fundamento en lo expuesto, el recurrente eleva la siguiente
PETICION:

“(...) PRIMERA: Se solicita a la AGENCIA NACIONAL DE MINERIA REVOCAR LA
RESOLUCION NUMERO 001271 DEL 25 DE NOVIEMBRE DE 2019, y en consecuencia
se otorgue el respectivo contrato de concesion al area libre y susceptible de 81,38529
hectareas, determinada por la AGENCIA NACIONAL DE MINERIA, en las evaluaciones
técnicas del 22 de mayo de 2015 y 31 de agosto de 2015. (...)”

CONSIDERACIONES DE LA AUTORIDAD MINERA:

Los medios de impugnacion (Recursos), son la facultad o el derecho que la Ley concede a los
administrados para solicitar a las entidades estatales que enmienden los errores en que los
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funcionarios hayan podido incurrir en sus providencias. Su finalidad es entonces la de revisar sus
decisiones, procurando obtener su certeza, y, por ende, el orden juridico.

Basados en la anterior afirmacion, esta Vicepresidencia procedera a resolver el recurso de
reposicion teniendo en cuenta las siguientes consideraciones:

1. RESPECTO A LA VULNERACION AL DEBIDO PROCESO POR INCUMPLIMIENTO
DEL PROCEDIMIENTO Y LA NO APLICACION DE PLAZOS Y TRAMITES
RAZONABLES:

El recurrente dentro de sus argumentos considera que hubo violacion al debido proceso toda vez
que el procedimiento que debia surtirse frente a la solicitud de legalizacion de mineria tradicional
era el estipulado en el articulo 63 de la Ley 685 de 2001, pues los minerales de los titulos con
que presenta superposicion son distintos a los que se solicita, adicionalmente, los plazos
aplicados a la evaluacion de la solicitud no fueron razonables y no se realizaron de conformidad a
la normatividad minera, por lo que me permito manifestar los siguientes argumentos:

1. Para iniciar es importante recordarle que el programa de formalizacién minera nace con la
expedicion del articulo 12 de la Ley 1382 de 2010 y tiene como finalidad que los
explotadores, los grupos y asociaciones de mineros tradicionales que exploten minas de
propiedad estatal sin titulo inscrito en el Registro Minero Nacional se les otorgue contrato
de concesién minera con el lleno de unos requisitos definidos claramente en el mismo
articulo.

Posteriormente, la Ley 1382 de 2010 fue declarada inexequible por la Corte
Constitucional en el afio 2013, por lo que el Gobierno Nacional expide el Decreto 0933 de
2013, que fuere compilado posteriormente en el articulo 2.2.5.4.1.1.1.1 y siguientes del
Decreto 1073 de 2015; con el fin de resolver las solicitudes radicadas en virtud del
articulo 12 de la Ley 1382 de 2010.

Ahora bien, la evaluacién de la solicitud OCJ-08201, se hizo bajo la normatividad que
regia en su momento, es decir, esto es bajo los lineamientos establecidos por el Decreto
0933 de 2013 que era una norma especial.

Sin embargo, la autoridad minera no pudo continuar el tramite definido en el Decreto
0933 de 2013, teniendo en cuenta la medida cautelar decretada mediante Auto de fecha
20 de abril de 2016, emitido por el Consejo de Estado, dentro del Medio de Control de
Nulidad radicado bajo el No. 11001-03-26-000-2014-00156-00 el cual dispuso la
suspension del Decreto, es decir, que en atencion a esa orden judicial todos los tramites
radicados bajo esta modalidad quedaron suspendidos y no habia norma para culminar el
tramite de las solicitudes, dentro de la que encontramos la de su interés.

Posteriormente se expide la Ley 1955 de 2019 mediante la cual se expide el Plan
Nacional de Desarrollo 2018-2022, norma especial que rige actualmente para estas
solicitudes, por lo que la autoridad minera como operador y bajo el principio de legalidad
debe evaluar las solicitudes vigentes bajo este marco normativo, habida cuenta que no
podia continuar el tramite realizado bajo el Decreto 0933 de 2013, debido a la pérdida de
fuerza ejecutoria y a que la norma establece requisitos diferentes.
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Atendiendo esta situacion particular, el legislador expidi6 la Ley 1955 de 2019, en el cual
se estableci6 un nuevo marco normativo con el fin adelantar los tramites de las
solicitudes de formalizacién de mineria tradicional que fueron presentados hasta el 10 de
mayo de 2013 y se encontraban vigentes, el cual quedo contenido en el articulo 325 que
a su tenor establece:

“Articulo 325. Tramite solicitudes de formalizacion de mineria tradicional. Las
personas naturales, grupos o asociaciones que presentaron solicitud de formalizacion
de mineria tradicional hasta el 10 de mayo de 2013 ante la autoridad minera
competente y que a la fecha de promulgacion de esta ley se encuentran vigentes y en
area libre, continuaran su tramite con el fin de verificar la viabilidad técnica del
desarrollo del proyecto minero de pequefia mineria. Si la solicitud no se encuentra en
area libre esta se rechazara salvo lo dispuesto en el inciso tercero del presente
articulo. En caso de que la superposicion sea parcial se procedera a los recortes
respectivos. La autoridad minera resolvera estas solicitudes en el término de un (1)
ario contado a partir de la viabilidad técnica de la solicitud.

Una vez verificada la viabilidad de la solicitud, la autoridad minera requerira al
solicitante para que presente en un plazo maximo de cuatro (4) meses el Programa de
Trabajos y Obras (PTO) a ejecutar y la licencia ambiental temporal para la formalizacion
en los términos del articulo 22 de esta ley, so pena de entender desistido el tramite de
formalizacion. En caso de que se formulen objeciones al PTO y estas no sean
Subsanadas se procederé al rechazo de la solicitud. Una vez aprobado el PTO y el Plan
Manejo Ambiental (PMA) o licencia ambiental temporal se procedera con la suscripcion
del contrato de concesion.

En el evento en que las solicitudes de formalizacion de mineria tradicional se hayan
presentado en un area ocupada totalmente por un titulo minero y se encuentre vigente
a la fecha de promulgacion de la presente ley, la autoridad minera procedera a realizar
un proceso de mediacion entre las partes. De negarse el titular minero a la mediacion o
de no lograrse un acuerdo entre las partes, se procedera por parte de la autoridad
minera al rechazo de la solicitud de formalizacion.

A partir de la promulgacion de esta ley y mientras no se resuelva de fondo el tramite de
la solicitud de formalizacion de mineria tradicional no habra lugar a la aplicacion de las
medidas previstas en los articulos 161 y 306 de la Ley 685 de 2001, ni a proseguir las
acciones penales sefialadas en los articulos 159 y 160 de esta misma ley, sin perjuicio
de la aplicacion de las medidas preventivas y sancionatorias de caracter ambiental, asi
como las relacionadas con la sequridad minera.”

Finalmente, mediante Sentencia de fecha 28 de octubre de 2019 la Seccioén Tercera
Subseccion B del Consejo de Estado dentro del proceso de nulidad No. 11001-03-
26-000-2015-00169-00 (55881) declara la nulidad del Decreto 0933 del 9 de mayo de
2013 y las disposiciones que reprodujeron su contenido en el Decreto 1073 de
2015.

Con lo anterior, queda claro que el marco normativo aplicable hoy a las solicitudes de mineria
tradicional se encuentra en el articulo 325 de la Ley 1955 de 2019 y deméas normas concordantes
que sean afines al objeto esencial del programa, y no a las disposiciones normativas contenidas
en el Decreto 933 de 2013 o Decreto 1073 de 2015 declarados nulos por el honorable Consejo
de Estado.
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Consecuente con lo anterior, es claro que las actuaciones administrativas que se dieron en virtud
del Decreto 0933 de 2013 ya no tienen fuerza vinculante en virtud de lo dispuesto en el numeral
segundo del articulo 91 de la Ley 1437 de 2011 que a su tenor sefala:

“Articulo 91. Pérdida de ejecutoriedad del acto administrativo. Salvo norma expresa
en contrario, los actos administrativos en firme seran obligatorios mientras no hayan sido
anulados por la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo.

Perderan obligatoriedad y, por lo tanto, no podran ser ejecutados en los siguientes casos:

()

2. Cuando desaparezcan sus fundamentos de hecho o de derecho.”

Con fundamento en los pardmetros dispuestos en el articulo 325 de la Ley 1955 de 2019, la
autoridad minera se encuentra adelantando el estudio de las solicitudes que fueron presentadas
hasta el 10 de mayo de 2013 y que se encontraban vigentes a la fecha de promulgacion de la Ley
1955 de 2019, bajo el unico marco normativo vigente a la fecha, esto es articulo 325 de la Ley en
mencion.

En conclusion, no es procesalmente aceptable vincular al actual tramite administrativo las
actuaciones que tuvieron lugar bajo los preceptos contenidos en el Decreto 0933 de 2013, no
solo porque ésta se encuentra derogada, sino porque el proceso para legalizar su actividad ha
sufrido modificaciones sustanciales que implicaria la incompatibilidad de las actuaciones futuras.
Adicionalmente, no es aplicable al tramite las disposiciones contenidas en el articulo 63 de la Ley
685 de 2001, pues para el tramite de las solicitudes de formalizacién de mineria tradicional, se
expidio norma especial que define claramente que es procedente exclusivamente para area libre
y establecié como unica excepcion la superposicion total con un Unico titulo minero, caso para el
cual procede se invita a las partes a un proceso mediacion.

En el anterior estado de cosas, se vislumbra la razén por la cual no hubo violacién al debido
proceso, ni incumplimiento a procedimientos normativos previamente establecidos. Para lo cual
debemos traer a colacion lo referente al debido proceso, toda vez que es un derecho fundamental
establecido en la Constitucion Politica de Colombia, en virtud de eso, todas las actuaciones
surtidas por la administracion, ante los administrados, deben estar cobijadas bajo esta premisa
fundamental y con el apego a las normas establecidas para el caso concreto, para lo cual es
necesario traer a colacion lo establecido en el Articulo 29 de nuestra Carta Politica, que reza:

“Articulo 29. El debido proceso se aplicara a toda clase de actuaciones judiciales y
administrativas.

Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que se le imputa,
ante juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud de las formas propias de
cada juicio.

En materia penal, la ley permisiva o favorable, aun cuando sea posterior, se aplicara de
preferencia a la restrictiva o desfavorable.
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Toda persona se presume inocente mientras no se la haya declarado judicialmente
culpable. Quien sea sindicado tiene derecho a la defensa y a la asistencia de un abogado
escogido por él, o de oficio, durante la investigacion y el juzgamiento; a un debido
proceso publico sin dilaciones injustificadas; a presentar pruebas y a controvertir las que
Se alleguen en su contra; a impugnar la sentencia condenatoria, y a no ser juzgado dos
veces por el mismo hecho.

Es nula, de pleno derecho, la prueba obtenida con violacion del debido proceso.”

Asi las cosas, en consonancia con la norma constitucional transcrita, el articulo 6 de la
Constitucion Politica de Colombia menciona:

Articulo 6. Los particulares s6lo son responsables ante las autoridades por infringir la
Constitucion y las leyes. Los servidores publicos lo son por la misma causa y por omision
0 extralimitacion en el ejercicio de sus funciones.

Aunado a lo anterior, es claro que la administracion publica debe actuar bajo los lineamientos
constitucionales y legales, toda vez que el desconocimiento de los mismos puede causar
consecuencias juridicas graves para quien asi lo haga.

De la misma manera, la honorable Corte Constitucional en sentencia C-034 DE 2014, aborda
este tema de la siguiente manera:

El debido proceso es un derecho fundamental. Posee una estructura compleja, en tanto
se compone por un plexo de garantias que deben ser observadas en todo procedimiento
administrativo o judicial, escenarios en los que operan como mecanismo de proteccion a
la autonomia y libertad del ciudadano y limites al ejercicio del poder publico. Por ese
motivo, el debido proceso es también un principio inherente al Estado de Derecho, cuyas
caracteristicas _esenciales _son el ejercicio _de funciones _bajo parametros
normativos previamente establecidos y la erradicacion de la arbitrariedad. Asi lo ha
explicado la Corte:

“(...) el derecho al debido proceso se muestra como desarrollo del principio de

legalidad, pues representa un limite al ejercicio del poder publico, y en particular,
al ejercicio del ius puniendidel Estado. En virtud del citado derecho, las
autoridades estatales no podran actuar en forma omnimoda, sino dentro del
marco juridico definido democraticamente, respetando las formas propias de
cada juicio y asegurando la efectividad de aquellos mandatos que garantizan a
las personas el gjercicio pleno de sus derechos”.

()

De lo expuesto, es posible concluir que (i) el debido proceso se desarrolla a partir del
conjunto de exigencias y condiciones previstas por la ley para adelantar un
procedimiento administrativo y judicial; (ii) esta provisto de garantias minima definidas
en la Carta Politica y la jurisprudencia constitucional, las cuales deben ser observadas
por el Legislador al reqular cada procedimiento; (iii) la extension del debido proceso al
ambito de la administracion es una caracteristica de especial relevancia en el disefio
constitucional del afio 1991, de _manera que en todas las actuaciones de las
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autoridades publicas debe asequrarse la participacion del interesado, y sus
derechos de defensa y contradiccién; (...)

Asi las cosas, dados los argumentos normativos y lineamientos acogidos por la honorable Corte
Constitucional, queda totalmente demostrado que para que se configure la violacidn al debido
proceso se deben dar dos condiciones: 1. Que las decisiones adoptadas por la
administracion NO se desarrollen _a partir_del conjunto de exigencias y condiciones
previstas por la ley para adelantar un procedimiento y la 2. Que en razdn a esas decisiones
o _actuaciones administrativas NO se asequre la participacion del interesado, y sus
derechos de defensa y contradiccién, condiciones dentro de las cuales no se ajusta el
presente caso.

Por ultimo, y en atencidn a las inconformidades planteadas por el recurrente, es importante hacer
claridad del porque hasta ahora se realizan las evaluaciones correspondientes frente al tema;
pues todo obedece a que el programa de formalizacion de mineria tradicional ha sufrido multiples
cambios normativos y en razoén a ello es que la autoridad minera he tenido que revaluar varias
veces las solicitudes; habida cuenta que cuando nos encontrabamos adelantando los tramites
bajo los postulados del Decreto 0933 de 2013, se profirid la medida cautelar frente a los efectos
del mencionado decreto, situacion esta que obligo a la autoridad minera a suspender todos los
tramites, esto es desde el 20 de abril de 2016. De tal manera, que con la expedicion de la Ley
1955 de 2019, la autoridad minera pudo tomar nuevamente las solicitudes vigentes y determinar
la viabilidad de conformidad con los parametros de la nueva reglamentacion.

Queda claro entonces, que esta autoridad minera ha sido garante del debido proceso que le
asiste a la recurrente en el presente tramite administrativo, asi como la no vulneracion de las
normas procedimentales y sustanciales que alude la solicitante, de ello dan cuenta, todas y cada
una de las actuaciones desplegadas que evidencian el total apego a ley basadas en los principios
de publicidad, moralidad y eficiencia que rigen el presente proceso gubernativo.

2. RESPECTO A LA FALSA E INDEBIDA MOTIVACION:

La falsa motivacion se presenta cuando los supuestos de hecho esgrimidos en el acto son
contrarios a la realidad, bien por error o por razones engafiosas o simuladas o porque el autor del
acto le ha dado a los hechos un alcance que no tienen.

Ahora bien, para el caso concreto, el articulo 21 de la Ley 1753 de 2015, faculté a la Autoridad
Minera para adoptar un sistema de cuadricula que delimite el area objeto de los contratos de
concesion minera, la cual debe ser Unica y continua, contribuyendo asi a una mayor seguridad
juridica, mejor administracion y gestion del recurso minero. De acuerdo con lo anterior, la
Agencia Nacional de Mineria expidio la Resolucion 504 de 2018, en la cual se adopt6 y definio la
cuadricula minera como unica regla geométrica para el otorgamiento de titulos mineros.
Posteriormente, mediante Resolucién 505 de 2 de agosto de 2019, se adoptaron los lineamientos
para la evaluacion de los tramites y solicitudes mineras a partir del sistema de cuadricula y
definié el area minima, corresponde al tamafio de la celda que conforma la cuadricula minera, la
cual es de mas o menos 1,24 hectareas. Es asi que las propuestas de contrato de concesion y
demas solicitudes mineras se migraron al nuevo sistema siguiendo los parametros de la
cuadricula minera.
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Con base en lo anterior las solicitudes mineras y propuestas de contrato de concesion que
coincidan en cuadricula con areas bloqueadas totalmente por titulos mineros, solicitudes o
propuestas de contrato de concesidn radicadas con anterioridad o por otra capa geografica que
constituya una zona de exclusion, de acuerdo con la metodologia para la Evaluacion de los
Tramites y Solicitudes Mineras a partir del Sistema de Cuadricula Minera, se aplicara el recorte

correspondiente.

A partir de lo sefialado y con el fin de darle cumplimiento al tramite definido, el 06 de octubre de
2019 se procedio a evaluar el area correspondiente a la solicitud OCJ-08201, arrojando la
siguiente situacion técnica a saber:

1..)

Una vez migrada la Solicitud No OCJ-08201 a Datum Magna Sirgas, en COORDENADAS
GEOGRAFICAS y siguiendo la légica de la cuadricula minera se determina un éarea que
contiene 130 celdas con las siguientes caracteristicas:

SOLICITUD: 0OCJ-08201

CUADRO DE SUPERPOSICIONES UNA VEZ MIGRADA EL AREA AL SISTEMA DE

Zonas excluibles

CUADRICULA MINERA

CAPA

EXPEDIENTE

MINERALES

No CELDAS
SUPERPUESTAS

SOLICITUDES

GC4-15006X

MINERALES DE COBRE Y SUS
CONCENTRADOS\ MINERALES DE
PLATA'Y SUS CONCENTRADOS)
MINERALES DE ORO Y SUS
CONCENTRADOS\ MINERALES DE
PLATINO Y SUS CONCENTRADOS\
MINERALES DE ZINC Y SUS
CONCENTRADOS\ MINERALES DE
MOLIBDENQO Y SUS CONCENTRADOS

SOLICITUDES

GC4-159

MINERALES DE COBRE Y SUS
CONCENTRADOS\ MINERALES DE
PLATA'Y SUS CONCENTRADOS)
MINERALES DE ORO Y SUS
CONCENTRADOS\ MINERALES DE
PLATINO Y SUS CONCENTRADOS\
MINERALES DE ZINC Y SUS
CONCENTRADOS\ MINERALES DE
MOLIBDENQO Y SUS CONCENTRADOS

TITULO

18567

DEMAS
CONCESIBLES\ORO\COBRE\PLATA

20

TITULO

18567, DLK-
14544X

TITULO

18567, DLK-
14544X, FCG-
08356X

MIS3-P-003-F-011/V2




RESOLUCION No. VCT - 000706 DE 24 JUNIO 2020 Hoja No. 12 de
16

“POR LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION DENTRO DEL TRAMITE DE LA
SOLICITUD DE FORMALIZACION DE MINERIA TRADICIONAL No OCJ-08201”

DEMAS
TITULO | DLK-14544X |~ o\ CESIBLESIASOCIADOSIORO 32
DLK-14544X,
TITULO | £G-08356X 8
FCG-08356X,
TITULO | ek 145510 12
DEMAS CONCESIBLES! MINERALES DE
ORO Y SUS
TITULO | FCG-08356X |~ N cENTRADOSWINERALES DE “
PLATA Y SUS CONCENTRADOS!
FCG-08356X,
TITULO, ZUP B 2
VINERALES DE COBRE Y SUS
CONCENTRADOS! MINERALES DE
PLATA Y SUS CONCENTRADOS!
WINERALES DE ORO Y SUS
FKH-145510X |CONCENTRADOS! MINERALES DE 3
PLATINO Y SUS CONCENTRADOS!
MINERALES DE ZINC Y SUS
CONCENTRADOS! MINERALES DE
MOLIBDENO Y SUS CONCENTRADOS
7ONA DE UTILIDAD PUBLICA -
PROYECTO AUTOPISTA CONEXION
ZONA DE PACIFICO 3 LA VIRGINIA Y LA
UTILIDAD ZUP  |MANUELA - LA PINTADA AUTOPISTA 1
PUBLICA PARA LA PROSPERIDAD -
RESOLUCION ANI 713 DE 26 DE MAYO
DE 2014 — INCORPORADO 13/04/2015
()

A partir del estudio efectuado se concluyd que, una vez transformada al sistema de cuadricula el
area de la solicitud OCJ-08201, no quedaba area libre para continuar con el tramite debido a que
la totalidad de celdas que conformaba el area de la solicitud de interés (130 celdas)
presentaban superposicion con las solicitudes GC4-15006X y GC4-159, los titulos 18567,
DLK-14544X, FCG-08356X y FKH-145510X y la zona de utilidad publica ZUP Resolucion ANI
713 de 2014, por lo que al no contar con area libre la autoridad minera debi6 proceder a rechazar
el tramite en aplicacion al inciso primero del articulo 325 de la Ley 1955 de 2019, emitiéndose en
consecuencia la Resolucion No. 001271 del 25 de noviembre de 2019, decisién que fue
debidamente notificada y sobre la cual se ejercio el derecho de contradiccion y defensa en los
términos legales.

Respecto de las solicitudes GC4-15006X y GC4-159, es pertinente informar que el recorte
obedecié a que se consultd en el Sistema Gréfico AnnA Mineria y las solicitudes fueron
radicadas, el dia 04 de marzo de 2005, las cuales se encuentran VIGENTE - EN CURSO, cuyo
solicitante se identifica como ANGLOGOLD ASHANTI COLOMBIA S.A.

La situacion frente a las solicitudes antes indicadas conllevo a la aplicacion del principio legal y
universal del derecho que contempla, que quien es primero en el tiempo, es primero en el
derecho, es decir, que la prevalencia o prioridad, se encuentra establecida para la primera
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solicitud frente a las demas. El articulo 16 del Codigo de Minas frente a los derechos que otorga
la presentacion de una solicitud minera dispuso:

“Articulo 16. Validez de la propuesta._La primera solicitud 0 propuesta de concesion,
mientras_se halle_en tramite, no confiere, por si sola, frente al Estado, derecho a la
celebracion del contrato de concesion. Frente a otras solicitudes o frente a terceros, sélo
confiere _al_interesado, un derecho de prelacion o preferencia para obtener dicha
concesion si retine para el efecto, los requisitos legales.” (Rayado por fuera de texto)

De tal manera que la legislacion colombiana ha dispuesto un derecho de prelacién en favor de la
primera solicitud frente a los tramites que se presenten con posterioridad, ahora bien, es claro
que la superposicion con las solicitudes aludidas no son un hecho nuevo dentro del tramite de
interés.

De otro lado, el articulo 325 de la Ley 1955 de 2019, dispone como requisito esencial para
continuar el proceso de formalizacidn un area libre disponiendo como excepcion la superposicion
total con un unico titulo minero, situacion que al no configurarse genero los recortes respectivos.

A partir de la exposicion de argumentos aportados en la presente decision, no encuentra esta
Vicepresidencia que se haya originado el fendémeno procesal aludido toda vez que ninguna de las
consideraciones de hecho y de derecho que se reflejan en la Resolucion recurrida es contraria a
la realidad, todos los argumentos juridicos, por el contrario, se dieron con total apego a las
normas vigentes.

3. RESPECTO A LA VULNERACION AL DERECHO CONSTITUCIONAL AL TRABAJO:

Frente a la vulneracion al derecho constitucional al trabajo, es de considerar que conforme con la
normatividad Constitucional y la Ley Minera, el Estado es el unico propietario del subsuelo, por tal
razon es él quien otorga a través del Contrato de Concesion Minera correspondiente, la facultad
de explorar y explotar minerales y por ende ejecutar actividades mineras, en tal sentido, si no se
cumplen con el lleno de los requisitos legales, no se ostenta derecho alguno para ejecutar
actividades mineras que se traduzcan en el derecho al trabajo, por lo que adelantar cualquier
tramite previsto en la Ley 1955 de 2019 no puede suponer la transgresion del derecho al trabajo.

4, RESPECTO A LA VU,LNERACIC')N DE LA SEGURIDAD JURIDICA Y AL PRINCIPIO
DE CONFIANZA LEGITIMA:

Para iniciar debemos hacer énfasis en que la seguridad juridica es un principio universal, dentro
del cual su principal argumento esta fundado en la certeza y/o conocimiento que tienen los
administrados en el ordenamiento legal preexistente, es decir, que el individuo tiene plena
conviccion en las garantias normativas dadas por el estado, de tal manera que su situacion
juridica no sera modificada mas que por procedimientos y conductos legales establecidos en el
marco juridico y que deberan ser previa y debidamente publicados para su conocimiento.

Es decir que, para el caso concreto, no es dable acoger los argumentos esgrimidos por el
recurrente frente a la vulneracion de la seguridad juridica, toda vez que, si bien es cierto que se
presentaron cambios normativos frente al tema, los mismos, estan debidamente sustentados
por las decisiones de los altos drganos de la Jurisdiccion Contenciosa Administrativa, y ante los
vacios normativos generados se acogieron los lineamientos que regulan la materia establecidos a
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través del Plan Nacional de Desarrollo “Ley 1955 de 2019” la cual es de total conocimiento por los
administrados.

Ahora bien, con el fin de reforzar lo argumentado es importante traer a colacion lo establecido
por la Corte Constitucional en cuanto a que, todo proceso debe ser considerado como una serie
de actos procesales concatenados cuyo objetivo final es la definicion de una situacion juridica...
Por ello, en si mismo no se erige como una situacion consolidada sino como una situacion en
curso. Por tanto, las nuevas disposiciones instrumentales se aplican a los procesos en tramite tan
pronto entren en vigencia.

Ahora bien, el articulo 325 de la Ley 1955 de 2019 circunscribe su ambito de aplicacion a
aquellas solicitudes de formalizacion de mineria tradicional vigentes a la fecha en que la
precitada normatividad entré a regir.

Es asi como, a partir de los preceptos dispuestos en la norma enunciada, resulta correcto afirmar
que la voluntad del legislador no fue modificar situaciones juridicas consolidas, pues ellas gozan
de toda presuncion legal, por el contrario, lo que pretendio el legislador fue crear un nuevo marco
normativo para aquellas solicitudes vigentes cobijadas bajo el programa de formalizacion de
mineria tradicional, en aras de definir un proceso administrativo que ha sido objeto de mdultiples
modificaciones.

Bajo este entendido, es claro que con la aplicacién de las precitadas normas no se ha
configurado el fendmeno de retroactividad de la Ley, por cuanto no se han afectado situaciones
de hecho consolidadas por fuera del ambito de su aplicacion.

Por ultimo y para desarrollar este punto debemos como primera medida mencionar que el articulo
209 constitucional impone a la administracion el deber de actuar con fundamento en el principio
de la moralidad administrativa, esto es con toda honestidad, desinterés y absoluto respeto por las
normas sobre obligaciones, incompatibilidades y prohibiciones, tal principio se encuentra unido a
la buena fe que presupone la existencia que una relacion reciproca con trasparencia juridica
entre la administracion y el administrado, relacion esta que debe ser protegida.

Para materializar dicha proteccion la jurisprudencia ha creado, entre otros, dos (2) principios
basicos de la actuacion administrativa a saber:

e Principio de respeto al acto propio: con este postulado se busca que los actos
administrativos que generaron una situacion juridica a favor de otro no sean modificados
de manera unilateral, pues ello acarrearia la vulneracion a otro principio fundamental, la
confianza legitima.

e El principio de confianza legitima consiste en la imposibilidad de la administracion de
modificar una condicion directa o indirectamente sin otorgar al usuario un periodo de
transicion razonable o una solucién al problema derivada de la accion u omision de la
entidad

En la aplicacion del principio de confianza legitima de acuerdo con lo preceptuado por la Corte
Constitucional' se debe tener en cuenta:

Presupuestos:
a. Que estemos ante una decision administrativa
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b. La contradiccion de la decision con una anterior, que han recibido soluciones
diferentes, o consentimiento de la administracion para ejecutar algo y posteriormente
negacion o contradiccion

c. La existencia de supuestos facticos y/o juridicos comunes y similares entre ambas
decisiones

d. Que sean decisiones de contenido particular y concreto

e. Que la actuacion del particular sea legitima, que esté desprovista de mala fe, dolo,
negligencia, etc.”

Asi las cosas, y bajo los presupuestos expuestos, es claro que para el caso concreto no se
configura ninguno de los postulados descritos, que nos lleven a concluir que estamos bajo la
figura de la confianza legitima, por lo que esta autoridad minera considera que no es dable
acoger los argumentos expuestos por el recurrente frente a este punto.

Dado lo anterior, se vislumbra que la autoridad minera no ha vulnerado el principio de confianza
legitima, ni con la expedicion de la Resolucidn No. 001271 del 25 de noviembre de 2019, que hoy
es objeto de reproche, ni durante la actuacién administrativa que se ha dado con ocasion al
tramite iniciado bajo la solicitud de Formalizacion de Mineria Tradicional, en razon a que todas las
decisiones adoptadas por la autoridad se han fundado en la normatividad vigente, las cuales han
sido debidamente notificadas, habida cuenta que se han ejercido los recursos administrativos del
caso.

Con base en los argumentos anteriores, es claro que la autoridad minera se manifestdo mediante
un acto administrativo valido y debidamente motivado pues se explic6 de manera detallada con
que se efectuaron los recortes y las normas en que se fundament6 el acto administrativo, asi
mismo, ha sido garante del derecho a la contradiccion y el debido proceso que le asiste al
recurrente en el presente tramite administrativo, asi como la no vulneracién de las normas
procedimentales y sustanciales que aluden los solicitantes, de ello dan cuenta, todas y cada una
de las actuaciones desplegadas que evidencian el total apego a ley basadas en los principios de
publicidad, moralidad y eficiencia que rigen el presente proceso gubernativo, razén por la cual la
Vicepresidencia de Contratacion y Titulacion de la Agencia Nacional de Mineria procedera a
confirmar la decision adoptada en la Resolucion No. 001271 del 25 de noviembre de 2019.

La presente decision se adopta con base en los andlisis y estudios efectuados por los
profesionales de las areas técnica y juridica del Grupo de Legalizacion Minera, con visto bueno
de la Coordinadora del Grupo.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO.- CONFIRMAR o dispuesto en la Resolucion No. 001271 del 25 de
noviembre de 2019 “Por medio del cual se rechaza y se archiva la solicitud de mineria tradicional
N° OCJ-08201"lo anterior de conformidad con la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO.- Por intermedio del Grupo de Informacién y Atencién al Minero de la
Vicepresidencia de Contratacion y Titulacion de la Agencia Nacional de Mineria, notifiquese
personalmente al sefior JOSE IGNACIO CANAVAL SANCHEZ identificado con Cédula de
Ciudadania No. 15.927.378, o en su defecto, mediante Aviso de conformidad con lo establecido
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en los articulos 69 y siguientes de la Ley 1437 de 2011 Codigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO TERCERO.- Contra la presente providencia no procede recurso alguno, de acuerdo
con lo preceptuado en el articulo 87 de la Ley 1437 de 2011 Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO CUARTO.- En firme esta decision, dese cabal cumplimiento a lo dispuesto en los
articulos tercero, cuarto, y sexto de la Resolucion No. 001271 del 25 de noviembre de 2019 “Por
medio del cual se rechaza y se archiva la solicitud de mineria tradicional N° OCJ-08201”

NOTIFIQUESE CUMPLASE

Vicepresidente (E) de Contratacion y Titulacion Minera

Proyectd: Judith Cristina Santos Pérez - Abogada GLM
Reviso: Julieth Marianne Laguado Endemann - Experto VCT
Aprobo: Dora Esperanza Reyes Garcia - Coordinadora GLM

VT=
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RESOLUCION NUMERO VCT 000915 DE

(29 DE OCTUBRE DE 2024)

“"POR LA CUAL SE RECHAZA UNA SOLICITUD DE REVOCATORIA
DIRECTA INTERPUESTA CONTRA LAS RESOLUCIONES VCT No.
001271 DEL 25 DE NOVIEMBRE DE 2019 Y VCT No. 000706 DEL 24
DE JUNIO DE 2020 DENTRO DEL TRAMITE DE LA SOLICITUD DE
FORMALIZACION DE MINERIA TRADICIONAL No. OCJ-08201"

LA VICEPRESIDENTA DE CONTRATACION Y TITULACION

En uso de sus facultades legales, en especial las conferidas por el Decreto No.
4134 del 3 de noviembre de 2011 modificado por el Decreto No 1681 del 17
de diciembre del 2020, expedidos por la Presidencia de la Republica, las
Resoluciones Nos. 130 del 08 de marzo de 2022 y 228 del 21 de febrero de
2023, expedidas por la Agencia Nacional de Mineria, y teniendo en cuenta los
siguientes:

CONSIDERANDO

I. Antecedentes

Que el dia 19 de marzo de 2013, fue presentada la Solicitud de Formalizacién
de Mineria Tradicional por el sefior JOSE IGNACIO CANAVAL SANCHEZ
identificado con Cédula de Ciudadania No. 15.927.378, para la explotacion
de un vyacimiento clasificado técnicamente como MATERIALES DE
CONSTRUCCION, ubicado en los municipios de NEIRA y FILADELFIA,
departamento de CALDAS y el municipio de QUINCHIA, departamento de
RISARALDA, al cual le correspondio el expediente No. OCJ-08201.

Que el dia 25 de mayo de 2019 entré en vigencia el articulo 325 de la Ley
1955, en el que se dispuso un nuevo marco juridico y procedimental para la
evaluacion y definicion de los tramites de Formalizacién de Mineria Tradicional
pendientes por resolver a su entrada en vigor.

A partir de lo dispuesto en el articulo 325 de la Ley 1955 de 2019, el area
técnica del Grupo de Legalizacidon Minera de la Agencia Nacional de Mineria
mediante concepto de transformacion y migracién de area al sistema de
cuadricula minera de fecha 06 de octubre de 2019 concluyé:

"Una vez realizado el proceso de migracion y transformacion dentro de la
solicitud No OCJ-08201 para MATERIALES DE CONSTRUCCION, se tiene
gue de acuerdo con los "Lineamientos para la Evaluacion de los Tramites y
Solicitudes Mineras a Partir del Sistema de Cuadricula Minera y Metodologia
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para la Migracion de los Titulos Mineros al Sistema de Cuadricula" adoptadas
por la Resoluciéon 505 de 2 de agosto de 2019, no cuenta con area libre.”

Con fundamento en el concepto emitido por el area técnica el 06 de octubre
de 2019, la Vicepresidencia de Contratacion y Titulacion Minera de la Agencia
Nacional de Mineria mediante Resolucion No. 001271 del 25 de
noviembre de 2019, notificada personalmente al sefior JOSE IGNACIO
CANAVAL SANCHEZ, resolvid rechazar la solicitud de Formalizacion de
Mineria Tradicional No. OCJ-08201.

Que el dia 22 de enero de 2020, se notific6 personalmente al sefior JOSE
IGNACIO CANAVAL SANCHEZ la Resolucion No. VCT 001271 del 25 de
noviembre de 2019, "Por medio de la cual se rechaza y se archiva la
Solicitud de Formalizacion de Mineria Tradicional No. OCJ-08201".

Que en contra de la decision adoptada por la autoridad minera, el sefior JOSE
IGNACIO CANAVAL SANCHEZ, interesado en la solicitud de Formalizacién
de Mineria Tradicional No. OCJ-08201, presenté recurso de reposicién
mediante radicado No. 20209090352852 del 03 de febrero de 2020.

Que mediante Resolucion VCT No. 000706 del 24 de junio de 2020, se
resolvid el recurso de reposicidon interpuesto, decidiendo confirmar lo
dispuesto en la Resolucién VCT No. 001271 del 25 de noviembre de 2019 "Por
medio de la cual se rechaza y se archiva la Solicitud de Formalizacion de
Mineria Tradicional No. OCJ-08201".

Que el dia 28 de julio de 2020, se notificd electrénicamente al sefior JOSE
IGNACIO CANAVAL SANCHEZ, interesado en la solicitud de formalizacion
de mineria tradicional OCJ-08201, la Resolucion VCT No. 000706 del 24
de junio de 2020, segun certificacion de notificacidon electrénica CNE-VC-
GIAM-00338, quedando ejecutoria y en firme las mencionadas resoluciones
el 29 de julio de 2020 segun constancia de ejecutoria CE-VCT-GIAM-
00776.

Que ante la decisién adoptada y confirmada por la autoridad minera mediante
Resolucion No. VCT No. 001271 del 25 de noviembre de 2019 y
Resolucion VCT No. 000706 del 24 de junio de 2020, el seifior JOSE
IGNACIO CANAVAL SANCHEZ, interesado en la solicitud de Formalizacién
de Mineria Tradicional No. OCJ-08201, presento revocatoria directa mediante
radicado No. 20241003368302 del 27 de agosto de 2024.

I. FUNDAMENTOS DE LA DECISION

Atendiendo lo anteriormente expuesto se procedera a resolver la solicitud de
revocatoria directa invocada en los siguientes términos:
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PRESUPUESTOS LEGALES DE LA REVOCACION DIRECTA:

En primera medida es necesario sefialar, que los requisitos legales para la
solicitud incoada no se encuentran contemplados en la Ley 685 de 2001 o el
Decreto 1073 de 2015, motivo por el cual, es menester dar aplicaciéon a lo
establecido en el articulo 297 del Cédigo de Minas que a su tenor sefiala:

"...REMISION. En el procedimiento gubernativo y en las acciones judiciales, en
materia _minera, se estard en lo pertinente, a las disposiciones del Cddigo
Contencioso Administrativo (...)”. (Rayado por fuera de texto)

Asi las cosas, los articulos 93, 94 y 95 de la Ley 1437 de 2011 dispone frente
a las causales, oportunidad e improcedencia del mecanismo de revocacion
directa lo siguiente:

“"Articulo 93. Causales de revocacion. Los actos administrativos deberan
ser revocados por las mismas autoridades que los hayan expedido o por sus
inmediatos superiores jerarquicos o funcionales, de oficio o a solicitud de
parte, en cualquiera de los siguientes casos:

1. Cuando sea manifiesta su oposicion a la Constitucion Politica o a la ley.

2. Cuando no estén conformes con el interés publico o social, o atenten contra
él.

3. Cuando con ellos se cause agravio injustificado a una persona”. (Cursiva
fuera de texto)

Articulo 94. Improcedencia.La revocacion directa de los actos
administrativos a solicitud de parte no procedera por la causal del numeral 1
del articulo anterior, cuando el peticionario haya interpuesto los recursos de
que dichos actos sean susceptibles, ni_en relacion con los cuales haya

operado la caducidad para su control judicial. (Negrilla y subrayado fuera
de texto).

Articulo 95. Oportunidad. La revocacion directa de los actos administrativos
podra cumplirse aun cuando se haya acudido ante la Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo, siempre que no se haya notificado auto admisorio
de la demanda.

Las solicitudes de revocacion directa deberdn ser resueltas por la autoridad
competente dentro de los dos (2) meses siguientes a la presentacion de la
solicitud.

Contra la decision que resuelve la solicitud de revocacion directa no procede
recurso...”

Atendiendo los parametros enunciados, se establece de la revision integral del
expediente, que la Resolucion No. VCT No. 001271 del 25 de noviembre
de 2019, fue objeto de recurso por lo que fue resuelta mediante Resolucion
VCT No. 000706 del 24 de junio de 2020, decision sobre la cual no se
tiene conocimiento que se haya iniciado accion judicial alguna, por su parte
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la revocatoria incoada a las Resoluciones 001271 del 25 de
noviembre de 2019 y VCT No. 000706 del 24 de junio de 2020, se
encuentra sustentada a partir de las causales 2 y 3 del referido articulo
93 de la Ley 1437 de 2011, y fue presentada a través de radicado No.
20241003368302 del 27 de agosto de 2024, lo que implica que en virtud de
lo dispuesto en los articulos 94 y 95 de la misma normatividad, se colige, de
manera preliminar, que la misma es improcedente por cuanto la accién idénea
para atacar judicialmente la decision que hoy se discute se encuentra
caducada.

ARGUMENTOS QUE SUSTENTAN LA SOLICITUD DE REVOCATORIA
DIRECTA

Los argumentos que sustentan la solicitud que hoy nos ocupa pueden ser
resumidos a partir de las siguientes consideraciones:

“(..)

1. Radiqué solicitud de formalizacion minera ante la Autoridad Minera el dia 19
de marzo de 2013 de mi explotacion Materiales de Construccion.

3. A la solicitud se le dio el radicado N° OCJ-08201, por parte de la Autoridad
minera.

4. En virtud del proceso de administrativo de formalizacion minera, la A.N.M.
realizé inspeccion técnica a mi explotacion el dia 22 de mayo del afio 2015.

5. Como conclusion de la visita, la autoridad minera determindé que, la
explotacién Materiales de Construccién, tenia un &rea de ochenta y dos
hectareas para continuar con el tramite.

6. Aunado a lo anterior, Materiales de Construccion solo debia corregir el plano
ajustandolo a las nuevas coordenadas. Actuacion que se realizo.

7. No obstante, que, al mes de agosto de 2015, tenia todo listo en mi proceso
administrativo para la firma del contrato de concesién, la A.N.M. no procedié a
legalizacion del area minera y entré en una demora sin justa causa.

8. El dia 25 de noviembre de 2019, la A.N.M. expide la resolucion N° VCT
001271, por medio de la cual, la autoridad minera, rechazdé mi solicitud a pesar
de los hechos acabados de sefalar.

9. Las razones de la A.N.M. para rechazar la solicitud, fueron: (...)

10. Presenté recurso de reposicion contra la resolucion N° VCT 001271 del 25
de noviembre de 2019, que negé su solicitud. (...)

11. Las razones argumentadas en el recurso de reposicion contra la Resolucion
mencionada, fueron: (...)
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2. Cuando no estén conformes con el interés publico o social, o atenten contra
él.

3. Cuando con ellos se cause agravio injustificado a una persona».

iii. Que, la sentencia del Consejo de Estado con radicado N° 11001-03- 26-000-
2021-00002-00 (66398), expedida el 2 de agosto de 2023, ordend:

«PRIMERO: DECLARARAR LA NULIDAD de las expresiones "parcialmente” y
"cualquier celda que abarque el titulo, se bloquearad para nuevas solicitudes”,
contenidas en la regla de negocio 6.1.2. del documento técnico denominado
"Lineamientos para la Evaluacion de los Tramites y Solicitudes Mineras a Partir
del Sistema de Cuadricula Minera y Metodologia para la Migracion de los Titulos
Mineros al Sistema de Cuadricula", que forma parte integral de la Resolucion
nro. 505 del 2 de agosto de 2019, expedida por el presidente de la Agencia
Nacional de Mineria.

SEGUNDO: DECLARAR LA NULIDAD de los dos primeros incisos de la regla
de negocio 6.1.6. contendida en el documento técnico denominado
"Lineamientos para la Evaluacion de los Tramites y Solicitudes Mineras 'a Partir
del Sistema de Cuadricula Minera y Metodologia para la Migracion de los Titulos
Mineros al Sistema de Cuadricula", que forma parte integral de la Resolucion
nro. 505 de 2 de agosto de 2019, expedida por el presidente de la Agencia
Nacional de Mineria».

iv. Dentro de las consideraciones que tuvo la Alta Corte en dicha providencia,
expreso:

«(...)

3.3.7. Las reglas demandadas también desconocen la' prelacién legal prevista
en favor de las comunidades mineras que ejercen explotaciones tradicionales en
celdas tocadas parcialmente por titulos mineros, porque el bloqueo a favor del
titular minero hace imposible la inclusion de esa zona en la delimitacion de la
reserva especial que asegure el otorgamiento de la concesién a la misma
comunidad que ejerce las explotaciones, aun cuando hubiere "solicitudes de
terceros” (art. 31), bajo la falsa consideracion de que constituye un derecho
adquirido del titular minero adyacente.

El bloqueo de la cuadricula por superposicion parcial del titulo también
obstaculiza la formalizacion minera en el area libre comprendida en la
cuadricula. En los términos dispuestos en la legislacion minera complementaria,
las solicitudes de formalizacion de mineria tradicional presentadas en un area
ocupada totalmente por un titulo "vigente a la fecha de promulgacion de la
presente Ley", estan sometidos a "un proceso de mediacion entre las partes”
dirigido por la autoridad minera. "De negarse el titular minero a la mediacién o
de no lograrse un acuerdo entre las partes, se procedera por parte de la
autoridad minera al rechazo de la solicitud de formalizacion"33. Dicha prevision
denota la procedencia de solicitudes de formalizacion minera tradicional sobre
el area libre de una celda tocada parcialmente por un titulo minero, en tanto no
comprometan situaciones juridicas consolidadas que exijan la realizacion de
procesos de mediacion con los beneficiarios de titulos mineros. Sin embargo,
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con (el bloqueo del area libre comprendida en la cuadricula, no seria posible
siquiera adelantar la mediacion para la formalizacion o, en el mejor de los casos,
la impondria, pese a que el area comprendida en la solicitud de formalizacion
fuera libre.

3.3.8. La Sala nota, ademas, la falta de motivacion de las reglas de negocio
demandas que, bajo un concepto equivocado de derechos adquiridos,
establecen el bloqueo de celdas a favor del beneficiario del titulo que comprende
una fraccion de la celda, confiriéndole la posibilidad de completar la cuadricula.
Esa preferencia no guarda relacion con los propdsitos que cimentaron la
implementacion del sistema de cuadricula para "el mejor aprovechamiento del
potencial minero' "mayor seguridad juridico, mejor administracion del recurso
minero" y eliminacion del fendmeno de especulacion, pues la explotacion del
area bloqueada depende de la actuacion del beneficiario del titulo adyacente,
Unico habilitado por la autoridad minera para presentar la propuesta de
concesion sobre la porcion libre de la celda.

Ademas, al impedir la concesion de areas libres comprendidas en la cuadricula,
el bloqueo se opone a los objetivos de interés publico de la legislacion minera,
que, entre otros, consisten en "fomentar la exploracion técnica y la explotacion
de los recursos mineros de propiedad estatal y privada; estimular estas
actividades en orden a satisfacerlos requerimientos de la demanda interna y
externa de los mismos [...]". De esa forma, la cuadricula minera que, como se
menciond anteriormente, busca la explotacién técnica de los recursos mineros
y, asi, se orienta en el sentido de la legislacion minera, al bloquear areas libres
comprendidas en un cuadricula, se opone a esa orientacion.

3.3.9. En ese orden, la Sala concluye, en primer lugar, que la Agencia Nacional
de Mineria dio un alcance erréneo a los derechos adquiridos, asi como al
principio de primero en el tiempo primero en el derecho en las reglas de negocio
6.1.2. y 6.1.6. que forman parte integral de la Resoluciéon 505 de 2019, al crear
un derecho exclusivo en favor del beneficiario de titulos mineros sobre areas
gue no estan comprendidas en su titulo, lo que desconoce el orden de
prelaciones dispuesto en la legislacion minera y, en segundo lugar, que las
mencionadas reglas de negocio fueron expedidas sin motivacion, con violacion
de las normas en que debian fundarse, porque favorecen "injustificadamente” a
los titulares mineros bajo un concepto equivocado de derechos adquiridos, al
establecer que son los Unicos habilitados para presentar solicitudes de concesion
sobre las areas libres de una celda tocada total o parcialmente por un titulo
minero».

v. La decision de rechazar y archivar la solicitud de formalizacion de mineria
tradicional N° OCJ-08201 tuvo como fundamento juridico la regulacion
establecida en la Resoluciéon 505 de 2019, sus reglas de negocio expedidas por
la Agencia Nacional de Mineria y su regulacion del sistema de migracion a
cuadricula, ya que al momento de realizar la conversion de los titulos mineros y
las areas al sistema al mencionado sistema, mi area, que hasta ese momento
era libre, pasé a presentar superposiciones.

vi. Por otro lado, mi solicitud es de materiales diferentes a los titulos con los
cuales se presenta superposicion, razén por la cual, teniendo en cuenta la
sentencia del Consejo de Estado, me garantizaria que, al menos, en esta
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instancia, se siga el tramite administrativo de mi solicitud de formalizacion
minera.

vii. Que, en vista de lo anterior, dicha decision de archivo no se ajusta al
ordenamiento actual ya que se ha rechazado la tesis consistente en que un titulo
minero abarca toda una cuadricula asi no opere parte del terreno gue la
constituye, razén que llevé al rechazo de mi solicitud.

viii. Que, manteniendo en firme la decision de rechazo y archivo de la solicitud
de formalizacion de mineria tradicional N° OCJ-08201 se me causa un agravio
injustificado, ya que se me esta negando la oportunidad de obtener mi titulo
minero con decisiones administrativas basadas en resoluciones sin fuerza de
ejecutoria. Asimismo, se actua en contra del interés publico, ya que la mineria
es una actividad de utilidad publica, la cual tiene compromisos sociales y
ambientales, ademas, del pago de regalias y otros impuestos que benefician al
Estado y a sus ciudadanos

”

CONSIDERACIONES DE LA AUTORIDAD MINERA:

Para entrar en materia, cabe mencionar que el articulo 93 de la ley 1437 de
2011, Cbdigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, establece la posibilidad de que la administracion proceda a la
revocatoria de un acto propio que ha sido expedido en contra de los
propdsitos del ordenamiento juridico, que atente contra el orden publico, o
que cause un agravio injustificado a una persona en particular.

Esta disposicion encuentra su sustento normativo en el hecho de que Colombia
es un Estado Social de Derecho, de conformidad al articulo 1 de la Constitucion
Politica, lo cual significa que las actuaciones del Estado deben estar
enmarcadas dentro de un ordenamiento juridico y un sentido social
previamente definidos, que establecen los raseros con los cuales se mediran
todas sus actuaciones.

Al decir de VIDAL PERDOMO, se puede sostener que "“/a actividad de la
administracion debe estar permanentemente sujeta al ordenamiento juridico,
esto es, que las normas que ella expida y los actos que realice no vayan en
contra de las reglas juridicas superiores”, para agregar luego que “la
consecuencia que se deriva de la existencia de este principio es la de que la
violacion del orden juridico por un acto administrativo puede dar lugar a su
anulacion por el juez que ejerce el control legal”. (VIDAL PERDOMO, JAIME.
Derecho Administrativo. Editorial Legis, Ed. 122. Bogota, Colombia.2004. Pag.
475).

En este orden de ideas, la legislacién en materia contencioso - administrativa
no guarda silencio respecto a la posibilidad de que la administracién obre por
fuera de tales parametros, sino que le otorga la posibilidad a los particulares
de atacar los actos administrativos que consideren contrarios a derecho ante
los jueces de la Republica, a fin de que se declare la nulidad de ellos. Ademas,
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se afirma el derecho fundamental de acceso a la justicia para que se entablen
todas las acciones judiciales pertinentes que tengan por objeto discutir la
legalidad y la justicia de las actuaciones administrativas, contractuales y
extracontractuales que emanan del Estado.

Empero, se debe destacar que no solo la via judicial es la Unica que se ha
establecido para ajustar los actos de la administracién al ordenamiento
juridico, sino también se ha dispuesto que la misma administracion revoque,
de manera directa, los actos que considere contrarios al ordenamiento
juridico por alguna de tres razones especificadas en el articulo 93 del Cédigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. Esta
revocatoria tiene la facultad de dejar sin efecto, de pleno derecho, los actos
administrativos cuestionados cuando se ha incurrido en alguna de las
causales de revocatoria, las cuales pueden ser alegadas por la misma
administracién, o por una parte que tenga interés en ello.

Se debe destacar que este control de legalidad que realiza la administracién
al evidenciar que uno de sus actos contraria lo establecido dentro de normas
juridicas superiores debe tener justificacion en alguna de las tres causales
establecidas en el trascrito articulo 93 del Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Ello es asi, por cuanto el Estado no puede emitir ningun tipo de acto que no
encuentre justificaciéon en norma juridica previa que lo autorice a incurrir en
dicho proceder, lo cual se conoce bajo el nombre de principio de legalidad.

Establecer simplemente la posibilidad de que el Estado contrarie sus actos
propios por mero capricho de sus funcionarios contraviene cualquier idea de
Estado Social de Derecho que se tenga, puesto que tal proceder se tornaria
arbitrario y alin mas lesivo de los intereses de los administrados que lo que
podria ser el mantenimiento del acto revocado, puesto que se derivaria en
una constante situacion de inseguridad juridica que concluiria en el caos y la
alteracion del orden publico.

En resumen, la persona afectada si puede en principio pedir a la
Administracién que revoque su acto, o la autoridad puede obrar de oficio.

De acuerdo con lo anterior, las entidades publicas podran revocar los actos
administrativos en el momento que afecten el interés general o vayan en
contra del ordenamiento juridico, evitando que se ocasione un dafo
injustificado.

Sin embargo, contrario a los argumentos esgrimidos por el solicitante, es
pertinente previamente analizar lo expresamente dispuesto por el articulo 94
de la Ley 1437 de 2011 “por la cual se expide el Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”, el cual, frente la

MIS3-P-003-F-012/V3
Pagina 8 de 12




POR LA CUAL SE RECHAZA UNA SOLICITUD DE REVOCATORIA
DIRECTA INTERPUESTA CONTRA LAS RESOLUCIONES VCT No.
001271 DEL 25 DE NOVIEMBRE DE 2019 Y VCT No. 000706 DEL 24
DE JUNIO DE 2020 DENTRO DEL TRAMITE DE LA SOLICITUD DE
FORMALIZACION DE MINERIA TRADICIONAL No. OCJ-08201"

procedencia de la solicitud de revocatoria directa de los actos administrativos
en general, dispone:

Articulo 94. Improcedencia. La revocacion directa de los actos
administrativos a solicitud de parte no procedera por la causal del
numeral 1 del articulo anterior, cuando el peticionario haya interpuesto
los recursos de que dichos actos sean susceptibles, ni en relacion con

los cuales haya operado la caducidad para su control
judicial. (Negrilla y subrayado fuera de texto).

Esta norma establece claramente que la solicitud de revocatoria directa de
parte no procede respecto de actos administrativos cuyo control judicial haya
operado la caducidad en los términos establecidos en la Ley,
independientemente de la causal invocada. Lo anterior ha sido confirmado
por la jurisprudencia del Consejo de Estado, como puede observarse en la
Sentencia de radicacion 76001-23-31-000-2004-03824- 02 (0376-07) del
seis (6) de agosto de dos mil quince (2015), Consejero ponente: GERARDO
ARENAS MONSALVE, donde la Seccion Segunda de la mencionada
Corporaciéon senald en relacidon con lo dispuesto en el articulo anteriormente
mencionado:

“"El articulo 70 del derogado Decreto 01 de 1984 establecia que no podia
solicitarse, en general, la revocatoria de los actos administrativos siempre
gue el interesado hubiera hecho uso de los recursos de la via gubernativa. No
obstante lo anterior, en el nuevo codigo, articulo 94, tal prohibicion se
conserva Unicamente respecto de la primera causal de revocatoria, a saber,
cuando sea manifiesta su oposicion a la Constitucion Politica o a la ley y, en
términos generales, se erige la prohibicion de solicitar la revocatoria
cuando haya operado el fenémeno de la caducidad frente al acto

administrativo, sin importar la causal que se invoque para su
revocatoria.

Bajo estos supuestos, en vigencia del nuevo Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo el interesado en obtener
la revocatoria de un acto administrativo podra solicitarla entre su
ejecutoria y la oportunidad para hacer uso del medio de control
correspondiente, o hasta la eventual notificacion del auto admisorio como
se vera mas adelante”. (Negrilla y subraya fuera de texto).

Una vez observado lo anterior, en cuanto al fendmeno de la caducidad de
acciones o medios de control judicial de actos administrativos, y para efectos
de analizar el caso concreto, es pertinente entonces citar el articulo 164 del
Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
sobre la oportunidad para presentar demanda para el control judicial de actos
administrativos:

“"Articulo 164. Oportunidad para presentar la demanda. La demanda debera
ser presentada:
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(...)

2. En los siguientes términos, so pena de que opere la caducidad:

(...)

c) Cuando se pretenda la nulidad o la nulidad y restablecimiento del derecho
de los actos previos a la celebracion del contrato, el término sera de cuatro (4)
meses contados a partir del dia siguiente a su comunicacion, notificacion,
ejecucion o publicacién, segun el caso.”

Es este sentido, es relevante resaltar que una vez ejecutoriado un acto
administrativo, el interesado efectivamente puede solicitar su revocatoria
siempre y cuando se encuentre dentro del término que se tiene para ejercer
el control jurisdiccional, asi se desprende de lo sefialado en el articulo 94 de
la ley 1437 del 2011:

“La revocacion directa de los actos administrativos a solicitud de parte no
procedera (...) en relacion con los cuales haya operado la caducidad para su
control judicial.”

Es decir que, una vez caduque el término para demandar el acto
administrativo ante la jurisdiccidon contencioso administrativa, ya no se puede
solicitar la revocatoria del acto administrativo, de donde se desprende que el
plazo para solicitarla es el mismo que se tiene para demandar ante la justicia
administrativa; este término es de 4 meses segun el articulo 138 de la ley en
mencion el cual reza:

“"ARTICULO 138. Nulidad y restablecimiento del derecho. Toda persona
que se crea lesionada en un derecho subjetivo amparado en una norma
juridica, podré pedir que se declare la nulidad del acto administrativo
particular, expreso o presunto, y se le restablezca el derecho; también podra
solicitar que se le repare el dafio. La nulidad procederd por las mismas
causales establecidas en el inciso segundo del articulo anterior.

(Ver Sentencia 2017-01317 de 2020 Consejo de Estado)

Igualmente podra pretenderse la nulidad del acto administrativo general y
pedirse el restablecimiento del derecho directamente violado por este al
particular demandante o la reparacion del dafio causado a dicho particular por
el mismo, siempre y cuando la demanda se presente en tiempo, esto es,
dentro de los cuatro (4) meses siguientes a su publicaciéon. Si existe un
acto intermedio, de ejecucién o cumplimiento del acto general, el término
anterior se contara a partir de la notificacion de aquel.”

Ahora bien, se tiene frente al tema de los actos administrativos objeto de
discusion que el solicitante ejercié su derecho de defensa y contradiccién a
través de recurso de reposicion contra la Resoluciones No. VCT - 001271
del 25 de noviembre de 2019, el cual fue resuelto mediante Resolucion
VCT 000706 del 24 de junio de 2020, decisién que fue debidamente
notificada, lo que conllevo a que estos actos administrativos - de contenido
particular y concreto- adquirieran su firmeza el dia 29 de julio de 2020
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segun constancia de ejecutoria CE-VCT-GIAM-00776. Vislumbrandose asi
que desde la fecha mencionada a la presentacion de la revocatoria
presentada han transcurrido alrededor de 4 afios y dos (2) meses, por lo cual
es pertinente concluir que efectivamente ha operado la caducidad del medio
de control judicial para el acto administrativo en mencidn, encontrandose la
solicitud de revocatoria directa analizada bajo el supuesto antes sefialado en
el articulo 94 de la Ley 1437 de 2011.

Debido a lo indicado, debe establecerse que no es procedente la solicitud de
revocatoria directa, y como consecuencia de ello, esta Entidad debe
abstenerse de imprimirle tramite alguno.

Por otra parte, es claro que los términos para acudir a la jurisdiccion
contenciosa administrativa son perentorios; por tanto, la revocatoria directa
no puede servir para reactivar los términos para acudir a la jurisdiccidén
contenciosa administrativa.

Asi las cosas, evaluada la informacién obrante en el expediente de la solicitud
de Formalizacién OCJ-08201, conjuntamente con los argumentos expuestos
por el solicitante de la revocatoria directa, la normatividad relativa al caso
sub-examine; y la jurisprudencia como criterio auxiliar del derecho en los
términos del articulo 230 de Ila Constitucidon Politica de 1991, Ila
Vicepresidencia de Contratacion y Titulacion, debe rechazar la solicitud de
revocatoria directa allegada de acuerdo con los fundamentos juridicos
expuestos anteriormente.

La presente decision se adopta con base en los andlisis y estudios efectuados
por los profesionales de las areas técnica y juridica del Grupo de Legalizacién
Minera, con visto bueno de la Coordinadora del Grupo.

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. RECHAZAR por improcedente la solicitud de
revocatoria directa, interpuesta contra las RESOLUCIONES VCT Nos.
001271 DEL 25 DE NOVIEMBRE DE 2019 y VCT No. 000706 DEL 24 DE
JUNIO DE 2020, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva del
presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO. Por intermedio del Grupo de Gestion de Notificaciones
de la Vicepresidencia de Contratacion y Titulacion de la Agencia Nacional de
Mineria, notifiquese personalmente al sefior JOSE IGNACIO CANAVAL
SANCHEZ identificado con Cédula de Ciudadania No. 15.927.378 o0 en su
defecto, procédase mediante Aviso de conformidad con lo establecido en los
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articulos 69 y siguientes de la Ley 1437 de 2011 Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO TERCERO. Contra la presente resolucién no procede recurso
alguno de conformidad con lo establecido en el inciso tercero del articulo 95
del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo (Ley 1437 de 2011).

ARTICULO CUARTO. En firme esta decisidn, dese cabal cumplimiento a lo
dispuesto en la Resolucion No. VCT No. 001271 del 25 de noviembre de
2019 y Resolucion VCT No. 000706 del 24 de junio de 2020, y archivese
el referido expediente.

ARTICULO QUINTO. - La presente resolucidn rige a partir de su notificacion.
Dada en Bogotd, D.C., a los 29 dias del mes de octubre de 2024.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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Agencia
Nacional de Mineria

GGN-2024-CE-2959

VICEPRESIDENCIA DE CONTRATACION Y TITULACION
GRUPO DE GESTION DE NOTIFICACIONES

CONSTANCIA DE EJECUTORIA

La suscrita Coordinadora del Grupo de Gestidon de Notificaciones, hace constar que la
Resolucién VCT No. 000915 DEL 29 DE OCTUBRE DE 2024, proferida dentro del expediente
0CJ-08201, POR LA CUAL SE RECHAZA UNA SOLICITUD DE REVOCATORIA DIRECTA
INTERPUESTA CONTRA LAS RESOLUCIONES VCT No. 001271 DEL 25 DE NOVIEMBRE DE
2019 Y VCT No. 000706 DEL 24 DE JUNIO DE 2020 DENTRO DEL TRAMITE DE LA SOLICITUD
DE FORMALIZACION DE MINERIA TRADICIONAL No. 0CJ-08201, fue notificado
electrénicamente al sefior JOSE IGNACIO CANAVAL SANCHEZ, el dia 18 de noviembre de
2024, segun consta en certificacion de notificacion electronica GGN-2024-EL-3671,
guedando ejecutoriada y en firme las mencionadas resoluciones, el 19 DE NOVIEMBRE DE
2024, como quiera que contra dicho acto administrativo no procede recurso alguno.

Dada en Bogotd D. C., a los cuatro (04) dias del mes de diciembre de 2024.

-

AVDEE PENA GUTIERREZ
COORDINADORA GRUPO DE GESTION DE NOTIFICACIONES

Elabord: Jesus David Angulo M



RESOLUCION NUMERO 00792 DE 20/SEP/2024

“"POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE RECURSO DE REPOSICION
PRESENTADO CONTRA LA RESOLUCION No. 914-1627 DEL 2 DE
OCTUBRE DE 2023 DENTRO DE LA PROPUESTA DE CONTRATO DE
CONCESION DIFERENCIAL No. 506259 Y SE TOMAN OTRAS
DETERMINACIONES"

LA GERENTE DE CONTRATACION Y TITULACION

En uso de sus facultades legales, en especial de las conferidas por el Decreto
4134 del 3 de noviembre de 2011 expedido por el Ministerio de Minas y
Energia, las Resoluciones 34 del 18 de enero de 2021 y 224 del 20 de febrero
de 2023, expedidas por la Agencia Nacional de Mineria y

CONSIDERANDO

Que la Agencia Nacional de Mineria ANM fue creada mediante el Decreto -
Ley 4134 de 2011 con el objeto de administrar integralmente los recursos
minerales de propiedad del Estado, promover el aprovechamiento éptimo y
sostenible de los recursos mineros de conformidad con las normas
pertinentes y en coordinacion con las autoridades ambientales en los temas
que lo requieran, lo mismo que hacer seguimiento a los titulos de propiedad
privada del subsuelo cuando le sea delegada esta funcién por el Ministerio
de Minas y Energia de conformidad con la ley.

Que los numerales 1,6 y 16 del articulo 4 del Decreto - Ley 4134 de 2011,
faculta a la Agencia Nacional de Mineria ANM para “ejercer las funciones de
autoridad minera o concedente en el territorio nacional”, "Administrar el
catastro minero y el registro minero nacional” y “Reservar areas con
potencial minero, con el fin de otorgarlas en contrato de concesion”.

Que el Decreto 509 de 2012 (articulo 8) compilado en el Decreto 1083 de
2020, establecié en su articulo 2.2.2.9.8, que: "Las Agencias expediran el
manual especifico describiendo las funciones que correspondan a los
empleos de la planta de personal y determinando los requisitos exigidos para
su ejercicio”.

Que en uso de las facultades concedidas por la anterior disposicién, la
Agencia Nacional de Mineria expidio la Resolucién 34 del 18 de enero de
2021 “Por medio de la cual adopta el Manual Especifico de Funciones y
Competencias laborales para los empleos de la Planta de Personal de la
Agencia Nacional de Mineria”, asignando al empleo Gerente de Proyectos
codigo G2 grado 09 - Vicepresidencia de Contratacion y Titulacion, la funcién




de aprobar o rechazar las solicitudes y expedir los actos administrativos
relacionados con el tramite de las solicitudes mineras, teniendo en cuenta la
normatividad aplicable.

Que la Agencia Nacional de Mineria en su calidad de autoridad minera nacional
mediante Resolucion 271 del 18 de abril de 2013, resolvido delegar en la
Gobernacién de Antioquia, por un término de doce (12) meses, el ejercicio de
las funciones atinentes a la tramitacion y celebracion de contratos de concesion,
asi como aquellas funciones de seguimiento y control que no corresponden al
Ministerio de Minas y Energia, respecto a tramites de jurisdiccién del
Departamento de Antioquia, esta delegacion fue prorrogada a través de las
Resoluciones 229 de 11 de abril de 2014, 210 del 15 de abril de 2015, 229 del
14 de abril de 2016, 022 del 20 de enero de 2017, 660 del 2 de noviembre de
2017, 237 del 30 de abril de 2019 y 833 del 25 de diciembre de 2019, 113 de
30 de marzo de 2020, 624 de 29 de diciembre de 2020 y 810 de 28 de diciembre
de 2021 hasta el dia 31 de diciembre de 2023.

Que ante la solicitud con radicado No E-2023030601134 del 17 de noviembre de
2023, a través de la cual la Gobernacién de Antioquia solicitd prérroga de la
delegacién de funciones en materia de contratacién y fiscalizacion minera, la
Agencia Nacional de Mineria mediante oficio No 20231002804571 del 26 de
diciembre de 2023, dio respuesta informando que no se concederia una nueva
prorroga de las funciones delegadas.

Que consecuencia de lo anterior, el 26 de diciembre de 2023, mediante radicado
ANM No. 20231002804571, la Agencia Nacional de Mineria, procedid a
comunicar a la Gobernaciéon de Antioquia el plan de trabajo y recibo de funciones
junto con el cronograma de las actividades que se desarrollard dentro del
término de tres (3) meses contados a partir del 01 de enero de 2024 hasta el
01 de abril de 2024.

Que el 29 de febrero de 2024, se aprobd el PROTOCOLO UNICO DE ENTREGA
DE INFORMACION FISICA Y DIGITAL POR PARTE DE LA GOBERNACION DE
ANTIOQUIA A LA ANM, mediante radicado ANM No. 20241002949871.

Que, en virtud de lo anterior, a partir del 1 de enero de 2024, la Agencia Nacional
de Mineria reasumid las funciones de autoridad minera delegadas a la
Gobernacién de Antioquia. Esta decisién se fundamentd en la imposibilidad, por
ser contrario a la Constitucién Politica de Colombia, de prorrogar de manera
permanente las funciones de una entidad publica del orden nacional, asi como
en el proceso de fortalecimiento institucional de la ANM, en su facultad legal de
reasumir en cualquier tiempo las funciones delegadas y en la necesidad de
reenfocar la mineria en la nueva visién sectorial establecida en la politica minera,
el Plan Nacional de Desarrollo (PND 2022-2026), el programa de
reindustrializacion de la economia, y en el Plan Estratégico de la ANM (2023-
2026).

Que el 29 de febrero de 2024, el Presidente de la Agencia Nacional de Mineria,
mediante Memorando No. ANM No. 20241002949871, aprobdé el PROTOCOLO
UNICO DE ENTREGA DE INFORMACION FISICA Y DIGITAL POR PARTE DE LA
GOBERNACION DE ANTIOQUIA A LA ANM.




Que el 20 de mayo de 2024, mediante ACTA No. 002 DE TRANSFERENCIA
PARCIAL DE INFORMACION DIGITAL la Jefe de la Oficina de Tecnologias de la
Informacion de la Agencia Nacional de Mineria certifico:

"(...) En cuanto a las SOLICITUDES MINERAS, conforme a la verificacion
contenida en el Anexo No. 4, se encontraron 1385 expedientes, (...)”

Que asi, consecuencia de la reasuncién de las funciones de contratacion y
titulacion minera por parte de la ANM y el recibo de los expedientes mineros, la
Coordinacién del Grupo de Contrataciéon Minera procedidé a avocar conocimiento
de ochocientas ocho (808) Solicitudes Mineras, dada su competencia en esta
materia, de acuerdo con lo previsto en el Decreto Ley 4134 de 2011 modificado
por el Decreto 1681 de 2020, y las Resoluciones 681 de 29 de noviembre de
2022 y 915 de 19 de octubre de 2023, y cuyo tramite venia siendo adelantado
por la Gobernacion de Antioquia.

Que mediante Auto No. 0030 del 11 de junio de 2024, notificado por estado
GGN-2024-EST-095 fijado el 12 de junio de 2024, se avoco el conocimiento de
unas solicitudes mineras provenientes de la Gobernaciéon de Antioquia, entre
ellas la placa en estudio.

ANTECEDENTES

Que la sociedad HAGUAMBIENTAL S.A.S. con NIT No. 9011583145, radico el
dia 7 de julio de 2022, propuesta de contrato de concesion diferencial para la
exploracién y explotacion de un yacimiento clasificado técnicamente como
Minerales metalicos = MINERALES DE ORO Y SUS CONCENTRADOS,
Minerales metalicos - MINERALES DE PLATA Y SUS CONCENTRADOS,
Minerales metalicos - MINERALES DE TANTALIO, ubicado en el municipio
de SAN LUIS, departamento de ANTIOQUIA, a la cual le correspondié el
expediente No. 506259.

Que la Secretaria de Minas de la Gobernaciéon de Antioquia mediante Auto No.
AUT-914-2783 de fecha 27 de octubre de 2022, notificado por estado juridico
No. 2427 del 31 de octubre de 2022 requirid a la sociedad HAGUAMBIENTAL
S.A.S. con NIT No. 9011583145, para que dentro del término perentorio de
treinta (30) dias contados a partir del dia siguiente a la notificacion de la
presente providencia:

1.Ajustara la propuesta de contrato de concesion diferencial en su componente
juridico, término que no podra ser prorrogado segun el articulo 273 de la Ley
685 de 2001, so pena de rechazo de la propuesta de contrato de concesion
diferencial No. 506259. Para esto debia:

1.Adelantar las acciones necesarias para el registro de la sociedad en el
sistema de Informacién de Registro de Sanciones y Causas de Inhabilidad
-SIRI de la Procuraduria General de la Nacion.




2.Presentar copia de la cedula del representante legal de la sociedad.

2. Ajustara la propuesta de contrato de concesién diferencial en su componente
técnico, término que no podra ser prorrogado segun el articulo 273 de la Ley
685 de 2001, so pena de rechazo de la propuesta de contrato de concesion
diferencial No. 506259. Para esto debia:

1.Presentar el mapa de delimitacién de areas para la propuesta de
contrato de concesion de mineros de pequefia escala o comunidades
étnicas, donde se especifique las dareas destinadas a exploracién y
explotacion anticipada, de acuerdo con la Resolucidon 40600 de 2015.

2.Presentar el formato acorde con lo establecido en el Anexo de la
Resolucion 614 de 2020.

3.Presentar el mapa topografico actualizado de detalle de la zona de
explotacion donde referencie la infraestructura superficial, los accidentes
geograficos, y las labores mineras existentes de acuerdo a las
caracteristicas del proyecto y conforme a la Resolucién 40600 de 2015 o
la que esté vigente.

4.Presentar el disefio detallado de las labores de desarrollo, preparacion
y explotacion proyectadas, incluyendo su dimensionamiento geométrico y
gue muestre la secuencia anual de avance de todas las labores. Ademas,
el cronograma debe ser coherente con la secuencia de los avances
proyectados en el plano de disefio minero.

5.Presentar los planos isométricos de ventilacion.

6.Presentar el plano de disefio minero, Plano de ventilacién, Plano de
desaglie, Plano de infraestructura y obras, Perfiles longitudinal y
transversal, Disefio de perforacion y voladura, Disefio de los elementos de
entibacién vy fortificacién: Presentar graficamente a una escala detallada.

7.Presentar los planos y mapas de soporte, donde se identifique el area
gue va a ser intervenida producto de la explotacion, asi como planos que
muestren el cierre final.

3. Ajustara la propuesta de contrato de concesién diferencial en su componente
geoldgico, término que no podra ser prorrogado segun el articulo 273 de la Ley
685 de 2001, so pena de rechazo de la propuesta de contrato de concesion
diferencial No. 506259. Para esto debia:

1. Allegar los soportes de los planos con la geologia del area, asi como los
cortes geoldgicos correspondientes. Los planos y mapas requeridos se
deben presentar en el sistema coordenado Magna Sirgas, siguiendo las
normas de la Resolucion 40600 de 2015.




2.Presentar la determinacion del tenor o la calidad de los minerales o
materiales a explotar, presentado los analisis correspondientes, que sean
conformes y suficientes a las caracteristicas del proyecto. Realizar los
muestreos y se presentar los certificados de los analisis de las muestras
que sean recolectadas.

3.Presentar los planos anexos con la geologia. En los cuales se observe la
cartografia geoldgica de la zona deiforme asociada al muestreo. Que se
observen los andlisis de las muestras correspondientes a la evaluacion
objeto de este documento. Anexar los perfiles geoldgicos, las secciones
transversales o longitudinales del area de explotacién anticipada. Se
deben soportar como documentos anexos los planos con sus respectivas
escalas, para tener una dimensién objetiva del area y de los sitios de
interés.

4.Presentar mapa geomorfoldgico a escala y curvas de nivel detalladas
con sus respectivos perfiles que sea conforme y suficiente a las
caracteristicas del proyecto y que cumpla con la Resolucién 40600 de
2015 a lo que esté vigente.

4. Ajustara la propuesta de contrato de concesion diferencial en su componente
econdmico, término que no podra ser prorrogado segun el articulo 273 de la Ley
685 de 2001, so pena de rechazo de la propuesta de contrato de concesion
diferencial No. 506259. Para esto debia allegar los siguientes documentos:

1.Certificado de antecedentes disciplinarios expedido por la Junta central
de contadores vigente de la contadora Karen Alejandra Osorio Rojas,
quien certificd los estados financieros de 2021-2020.

2.Registré Unico Tributario (RUT) actualizado.

3.Ajuste los valores registrados en ANNA Mineria en cuanto a costos de la
operacion e ingresos de la operacién. Las cifras deben corresponder
exactamente a lo certificado en los documentos que se adjuntan.

Concediendo para tales fines el término de treinta (30) dias, contados a partir
del dia siguiente a la notificacion del Acto Administrativo, so pena de rechazar
la solicitud de propuesta de Contrato de Concesion Diferencial No. 506259.

Que el dia 18 de julio de 2023, se evalud juridicamente la propuesta de
Contrato de Concesién Diferencial No. 506259 y se concluyd que:




"(...) se evidencio que la sociedad no cuenta con la duracion de la persona
juridica exigida para la celebracion del contrato, por lo tanto y se deberia
VOLVER a requerir a la sociedad para que ajuste la duracién, ya que en el
requerimiento hecho con anterioridad no se hizo mencidn a esto, no obstante
se evidencia que el solicitante no cumplié a cabalidad con el requerimiento
realizado, tal como se evidencia en la evaluacidn técnica, por lo que procede
el rechazo de la propuesta.(...)”

Que el dia 18 de julio de 2023, se evaludé econdmicamente la propuesta de
Contrato de Concesién Diferencial No. 506259 y se concluyd que:

"(...) Revisada la documentacion contenida en la placa 506259 con radicado
54949-1 del 13 de diciembre de 2022, la cual fue radicada ante la autoridad
minera el 7 de julio de 2022, se evidencié que mediante AUT-914-2783 del
27 de octubre de 2022, notificado por estado 2427 el 31 de octubre de 2022,
se le solicito al proponente HAGUAMBIENTAL S.A.S., allegar la documentacion
faltante para acreditar la capacidad econdmica, de acuerdo al articulo 3° de
la Resolucidon 614 del 22 de diciembre de 2020. Revisado el aplicativo Anna
Mineria, se observa que el proponente CUMPLIO con la documentacion
solicitada; sin embargo, no se realiza evaluacion del indicador del margen
minimo de inversidon garantizado, en virtud que el anexo técnico no se
encuentra aprobado conforme a la conclusion de la tarea 11986235 del 02 de
mayo de 2023. (...)”

Que el dia 18 de julio de 2023, se evalud geolégicamente la propuesta de
Contrato de Concesién Diferencial No. 506259 y se concluyd que:

"(...) La informacion presentada para la PCCD No.506259 ubicada en el
municipio de San Luis, CUMPLE, debido a que se observan labores mineras a
escala, la cartografia de la zona a explotar, el muestreo, asi mismo se
evidencian los planos con la cartografia, los perfiles geoldégicos, la descripcion
de la geologia estructural, la columna estratigrafica y los andlisis de las
muestras con las respectivas anomalias geoquimicas. (...)”

Que el dia 02 de mayo de 2023, se evalud técnicamente la propuesta de
Contrato de Concesién Diferencial No. 506259 y se concluyd que:

"(...) La presente evaluacion técnica de la PCCD No. 506259, se realiza en base a la
informacion registrada en el SIGM AnnA Mineria. Revisada los anexos técnicos de la
PCCD se registran las siguientes observaciones dentro de la propuesta: 1. El Formato
"C” Actividades y Costos Programa Minimo Exploratorio NO CUMPLE con la
Resolucion 614 de 2020. NO SE detallaron los costos de inversion para cada una de
las actividades exploratorias y ambientales durante la etapa de exploracion,
registrando con valores en cero (0) en el “"Estimativo de Inversion de la Exploracion”.
Los costos de inversion propuestos NO COINCIDE con los valores de inversion
registrados por el solicitante en la capacidad econémica del mddulo Evaluacion PCCD
SIGM AnnA Mineria y los valores minimos de inversion para la propuesta de Contrato
de Concesion con Requisitos Diferenciales de conformidad con los términos




establecidos en la Resolucion No. 614 del 22 de 2020. 2. Revisado los anexos mapas,
planos y graficas a escala presentados CUMPLEN, SE ENCUENTRAN REFRENDADOS
por el profesional técnico que realizan el levantamiento y elaboracidon de los mismos.
El drea para la explotacion anticipada y el area para la exploracion, coincide con las
seleccionadas en el mddulo de evaluacion PCCD SIGM AnnA Mineria, se presenta
acorde al sistema de cuadricula para la Agencia Nacional de Mineria - ANM. 3.
Revisado el anexo técnico descripcion de las actividades principales de la operacion
minera se presenta acorde con lo establecido en la Resolucion No. 614 del 2020, El
Formato con las actividades y costos del Programa Minimo Exploratorio NO CUMPLE
con el Decreto 1378 del 21 de octubre de 2020 y la Resolucion 614 del 22 de
diciembre de 2020 y su anexo por medio del cual se establecen los requisitos
diferenciales para el otorgamiento de contratos de concesion a mineros de pequefa
escala. 4. Revisado los documentos anexos cargado por el solicitante en el mddulo
Evaluacion SIGM AnnA Mineria, NO se anexd copia de la tarjeta profesional del
ingeniero que refrendd el documento técnico. NO se anexo al sistema la copia de la
matricula profesional. NO se descargan certificados de antecedentes disciplinarios
para demostrar la competencia profesional y evidenciar antecedentes disciplinarios
ético-profesionales. Se aclara, si bien el proponente asigno al profesional para la
refrendacion de la solicitud Propuesta de Contrato de Concesion Diferencial No.
506259, se debe anexar al sistema el documento en el cual el profesional técnico
acepta la refrendacion del presente tramite, asi como copia de la matricula
profesional. "PRIMERA VEZ QUE SE REQUIERE” Revisada la evaluacién técnica de la
solicitud del 21 de agosto de 2022 en el mddulo Evaluacion PCC SIGM AnnA Mineria,
se registra la observacion “(...) No se adjunté documento en el cual el profesional
técnico acepta la refrendacion para el tramite. No se anexé copia de la tarjeta
profesional del ingeniero que refrendé el documento técnico (...)”. Recomendacion
qgue no es acogida mediante el acto administrativo Auto No. 914-2783 del 27 de
octubre de 2022. De acuerdo a lo anterior, la evaluacion técnica del 21 de agosto
de 2022, no es acogida de manera completa, no se solicita el documento en el cual
el profesional técnico acepta la refrendacion para el presente tramite, asi como copia
de la matricula profesional. 5. Se recomienda al area juridica DAR TRASLADO de las
observaciones registradas por el evaluador en los Items evaluados de NO
CUMPLIMIENTO, registrados dentro del "mddulo de Evaluacién Técnica SIGM AnnA
Mineria” y anexado como soporte mediante documento EVALUACION TECNICA
PCCD. (El evaluador no se responsabiliza por coberturas geograficas ausentes o
presentes después del momento de la evaluacién ni por los calculos automaticos o
bloqueos de celdas en la informacion técnica generada por la plataforma). ( ... )”

Que la Direccion de Titulacion Minera de la Secretaria de Minas de la Gobernacion
de Antioquia realizé el estudio de la propuesta de contrato de concesién
diferencial No. 506259, evidenciando que la proponente HAGUAMBIENTAL S.A.S.
con NIT No. 9011583145 no cumplié con los requisitos técnicos y econdmicos
necesarios para avanzar en el presente tramite.

Que en consecuencia, el Secretario de Minas de la Gobernacion de Antioquia
profirio la Resolucién No. 914-1627 del 2 de octubre de 2023 por medio de
la cual se rechazd y se archivo la propuesta de Contrato de Concesion Diferencial
No. 506259.




Que la Resolucion No. 914-1627 del 2 de octubre de 2023 fue notificada
electrénicamente a la sociedad proponente el dia 06 de octubre de 2023 bajo
radicado No. 2023030444652 de la Gobernacion de Antioquia.

Que el 23 de octubre de 2023 a través de la plataforma AnnA Mineria y mediante
el Evento No. 500009, la sociedad proponente interpuso recurso de reposicidon
contra la Resolucion No. 914-1627 del 2 de octubre de 2023.

ARGUMENTOS DEL RECURSO

Manifiesta el representante legal de la sociedad recurrente como motivos de
inconformidad por la emisién de la resolucién proferida los que a continuacion
se resumen:

"(...)
20 REPAROS EN CONCRETO SOBRE DE LA RESOLUCION QUE RECHAZA:

La Constitucidn Politica de Colombia, representa el fundamento juridico y la maxima
ley de la nacion. Esta carta magna sienta las bases de un estado de derecho, que
busca garantizar los derechos y libertades fundamentales de todos los ciudadanos
colombianos. En su preambulo, se establece el compromiso de construir una
sociedad justa, equitativa, y respetuosa de los principios de libertad, igualdad,
solidaridad y democracia. Uno de los principios mas esenciales y consagrados en la
Constitucion es el principio de legalidad, que rige el ejercicio del poder publico y la
administracion de justicia en Colombia. Este principio es fundamental para
garantizar la seguridad juridica y la proteccion de los derechos de los ciudadanos
frente a las acciones de las autoridades administrativas, asegurando que estas se
lleven a cabo dentro de los marcos legales establecidos.

El instrumento conceptual y normativo que permite proteger y hacer efectivos los
derechos y garantias fundamentales en los procedimientos judiciales 'y
administrativos sancionatorios, es el debido proceso, cuya estructura compleja se
compone de un conjunto de reglas y principios que, articulados, garantizan que la
accion punitiva del Estado no resulte arbitraria.( CC C-475/97, consideracion juridica
No. 4.)

Entonces, el debido proceso como principio juridico sustantivo y procesal, traza unos
limites a la autoridad, porque determina que toda persona tiene derecho a unas
garantias minimas, tendientes asegurar el resultado justo y equitativo dentro de las
actuaciones administrativas o judiciales, para permitirle tener oportunidad sin
dilaciones injustificadas de ser oido, hacer valer sus derechos y pretensiones ante el
funcionario competente. En ese sentido de conformidad con el articulo 29 de la
Constitucion Nacional, el derecho al debido proceso tiene el caracter de derecho
fundamental, el cual determina y garantiza las formas propias del juicio, que viene
a ser el derecho de todo ciudadano a ser juzgado sin dilaciones por los érganos
competentes del Estado, con estricta sujecion al rito preestablecido por la
normatividad juridica. "La estricta sujecion a las formas propias de cada juicio - ha
dicho la jurisprudencia constitucional (es) factor esencial del debido proceso” como
lo expreso la Corte Constitucional, sentencia C-471 del 26 de septiembre de 1996.
M.P. Dr. José Gregorio Hernandez Galindo, pag. 5.




La Ley, en sentido lato, es la encargada de establecer con anterioridad el conjunto
de pasos, los plazos, los términos o los requisitos procedimentales que se deben
agotar para el tramite de las solicitudes de los asociados, de donde el debido proceso
debe interpretarse como una norma constitucional de reenvio especifico a los
distintos procedimientos especiales detallados en la ley que, en cada caso concreto,
seran ‘“las formas propias del juicio” que habran de respetarse. La exigencia
constitucional de observar las formas propias de cada juicio aparece, asi como
necesaria consecuencia del principio de legalidad y del caracter reglado de la
actividad estatal, notas indiscutibles de un Estado de Derecho (articulo 1
Constitucion Politica).

Esta limitacion para el Estado y garantia para la persona se establece en el articulo
29 Constitucional que dispone, «El debido proceso se aplicaré a toda clase de
actuaciones judiciales y administrativas». La formula empleada por la Constitucion
condensa diferentes aspectos: (i) el debido proceso se aplica a las actuaciones
judiciales y administrativas; (ii) su contenido implica garantias tales como el
principio de legalidad, el derecho a ser juzgado por un juez o tribunal competente,
bajo la plenitud de las formas del juicio, el derecho a la favorabilidad penal, la
presuncion de inocencia, el derecho a la defensa, el derecho a un debido proceso sin
dilaciones, el derecho a presentar pruebas y controvertir las que se alleguen en su
contra, el derecho a la impugnacion, la garantia de la cosa juzgada y; (iii) tematiza
la prueba ilicita.

Entonces, el debido proceso es una institucion sustancial dentro de nuestro estado
democratico social de derecho, toda vez que contiene las garantias minimas
necesarias para el desenvolvimiento de las actuaciones administrativas y judiciales
(articulo 29 de C.N.), el cual también esta constituido por el principio de legalidad,
conforme al cual la competencia, las funciones, los procedimientos, el derecho a la
impugnacién a través los recursos ordinarios, y las sanciones deben estar
previamente definidos y consagrados en la ley, antes de adoptar cualquier decision
para la imposicion de una sancidon legal o una resolucion judicial o administrativa
(articulo 4y 122 de la C.N.).

En ese orden de ideas, el rechazo de plano de un contrato de concesion diferencial,
a raiz de anexos documentales que nunca fueron solicitados por la entidad en el
momento procesal definido por la ley, el cumplimiento de requisitos de temporalidad
que la ley no expresa en la materia concreta, no es asunto que queda al libre albedrio
del funcionario de turno, dicho aspecto se encuentra totalmente reglado y por tanto
no es dable admitir ni trasladar esa carga al solicitante y menos en un acto
administrativo de caracter definitivo. Por tanco, solicitudes que no se hicieron de
manera oportuna por parte de la entidad no deben ser dbice para el rechazo de la
solicitud,

Articulo 2.2.5.4.1.1.1.4 Requerimiento para subsanar requisitos. Una vez
evaluada la solicitud de que trata esta seccion. por parte de la Autoridad Minera
competente y se determine que la solicitud no cumple con lo establecido en el
mismo, o los documentos aportados son insuficientes, presentan inconsistencia o
requieren de mayor claridad o informacion adicional, se requerira mediante acto
administrativo al interesado para que en el término de un (1) mes contado a partir
de la notificacion del mencionado acto que asi lo determine, subsane las deficiencias,
so pena de rechazo de la solicitud. La Autoridad Minera competente solo podra
hacer los requerimientos necesarios por una (1) vez y el interesado sélo
tendra oportunidad de subsanar por una (1) sola vez. Paragrafo. Una vez

proferido el acto administrativo de requerimiento, la Autoridad Minera competente
enviara comunicacion al interesado informandole que se ha proferido dicho acto, el




cual se notificara por estado de acuerdo con lo establecido en el articulo 269 de la
Ley 685 de 2001, a los diez (10) dias siguientes a la fecha de envio de la misma.
(Decreto 933 de 2013, art 9) (negrilla y subrayado fuera del texto original).

Ninguna de las causales por las que se rechazo la solicitud fueron contempladas en
el requerimiento para subsanar los requisitos. Ni el ambito juridico respecto del
tiempo de vigencia de la sociedad ni el ambito técnico respecto a la refrendacion por
el profesional encargado. Como la misma resolucién lo dispone:

"(...) se evidencio que la sociedad no cuenta con la duracion de la persona juridica
exigida para la celebracion del contrato, por lo tanto y se deberia VOLVER a requerir
a la sociedad para que ajuste la duracion, ya que en el requerimiento hecho con
anterioridad no se hizo mencion a esto, no obstante se evidencia que el
solicitante no cumplié a cabalidad con el requerimiento realizado, tal como se
evidencia en la evaluacion técnica, por lo que procede el rechazo de Ila
propuesta.(...)” (Negritas fuera del texto original)

"(...) a. 4. Revisado los documentos anexos cargado por el solicitante en el mddulo
Evaluacion SIGM AnnA Mineria, NO se anexd copia de la tarjeta profesional del
ingeniero que refrendd el documento técnico. NO se anexo al sistema la copia de la
matricula profesional. NO se descargan certificados de antecedentes disciplinarios
para demostrar la competencia profesional y evidenciar antecedentes disciplinarios
ético-profesionales. Se aclara, si bien el proponente asigno al profesional para la
refrendacion de la solicitud Propuesta de Contrato de Concesion Diferencial No.
506259, se debe anexar al sistema el documento en el cual el profesional técnico
acepta la refrendacion del presente tramite, asi como copia de la matricula
profesional. "PRIMERA VEZ QUE SE REQUIERE” Revisada la evaluacion técnica
de la solicitud del 21 de agosto de 2022 en el médulo Evaluacion PCC SIGM AnnA
Mineria, se registra la observacion "“(...) No se adjunté documento en el cual el
profesional técnico acepta la refrendacion para el tramite. No se anexd copia de la
tarjeta profesional del ingeniero que refrendé el documento técnico (...)".
Recomendacion que no es acogida mediante el acto administrativo Auto No.
914- 2783 del 27 de octubre de 2022. De acuerdo a lo anterior, la evaluacion
técnica del 21 de agosto de 2022, no es acogida de manera completa, no se
solicita el documento en el cual el profesional técnico acepta la refrendacion
para el presente tramite, asi como copia de la matricula profesional. 5. Se
recomienda al area juridica DAR TRASLADO de las observaciones registradas por el
evaluador en los Items evaluados de NO CUMPLIMIENTO, registrados dentro del
"mddulo de Evaluacion Técnica SIGM AnnA Mineria” y anexado como soporte
mediante documento EVALUACION TECNICA PCCD (...)” (Negritas fuera del texto
original)

En este mismo sentido todos los ajustes solicitados mediante acto administrativo:
AUT-914-2783 para subsanar la propuesta de contrato de concesion diferencial bajo
radicado 506259 fueron allegadas de conformidad a lo solicitado y dentro del
término legal otorgado para este tramite, es por ello que, a todas luces es violatorio
del principio de legalidad, que el rechazo de la solicitud sea por carecer de
requerimientos que no se le realizaron en ningun momento a la proponente y que
adicionalmente no contempla la ley como es el caso de la vigencia de la sociedad
solicitante.

Ahora bien, el principio de legalidad y de seguridad juridica, se ve consagrado en la
contratacion minera, en el articulo 46 de la Ley 685 de 2001, segun el cual a cada




uno de los contratos del sector le seran aplicables durante el término de su ejecucion
y durante sus prorrogas, las leyes vigentes al tiempo de su perfeccionamiento, sin
excepcion y salvedad alguna.

Ahora, si dichas leyes fueren modificadas o adicionadas con posterioridad, al
concesionario le seran aplicables estas ultimas en cuanto amplien, confirmen o
mejoren sus prerrogativas exceptuando aquellas que prevean modificaciones de las
contraprestaciones econdmicas previstas a favor del Estado o de las Entidades
Territoriales.

Esto quiere significa que a consecuencia que el Estado debe respetar la seguridad
juridica en materia minera por ellos existen diferentes marcos legales, que continuan
rigiendo a titulos mineros que se encuentran vigentes y a las solicitudes de nuevos
contratos de concesion minera que enmarcan una expectativa legitima.

Esto por cuanto los proyectos de mineria requieren altas inversiones y sus retornos
se producen en el largo plazo, por ende, la inversion se define en gran medida por
las condiciones de estabilidad que se reflejan en la existencia de reglas claras en la
normatividad juridica, de forma tal que generen confianza y predictibilidad para
tomar decisiones de inversion. Fue asi como el Estado Colombiano planteé en la
politica minera “"Mineria del futuro”, la aplicacion de la confianza inversionista y
principio de seguridad juridica como uno de los pilares estratégicos para enfrentar
los retos actuales de la mineria.

De acuerdo a la contextualizacion del concepto de la confianza inversionista y este
principio de la seguridad juridica, es posible aplicar a este concepto dentro de la
relacion que se presenta en el desarrollo de los proyectos mineros, entendiendo que
se materializa a través del deber del Estado de garantizar que no realizara
modificaciones legislativas, expedira reglamentaciones, o impondra disposiciones
que vayan en contra de las pautas establecidas en el inicio de la relacion, ademas
de la irretroactividad de las normas. De tal manera que el principio de seguridad
juridica se materializa a través de la ley, de la cual puede exigirse su cumplimiento
a los ciudadanos, el legislador, los operadores juridicos administrativos, los jueces,
y en general que representa la obligacion que recae en cabeza del Estado. Asi, su
principal finalidad es evitar la discrecionalidad de las autoridades en la toma de
decisiones y garantizar el derecho fundamental de igualdad ante la ley, consagrado
en el articulo 13 de la Constitucion.

La seguridad juridica implica la certeza del derecho, pues permite conocer lo que
esta permitido, prohibido o lo que se manda a cumplir. En otras palabras, es la
seguridad de las personas en cuanto a sus derechos y el cumplimiento de los
deberes, obligaciones y prohibiciones contenidas en las normas constitucionales y
legales. Por lo tanto, constituye la garantia de que el ordenamiento juridico sera
aplicado de manera objetiva, de tal forma que el Estado garantice a las personas el
respeto de los derechos consagrados tanto en la Constitucion, en los instrumentos
internacionales que ratificados por Colombia, forman parte del ordenamiento juridico
y del llamado bloque de constitucionalidad, de las leyes, de la jurisprudencia, los
mismos que son fuente del derecho que otorga la confianza a las personas de que
su situacion juridica no sera modificada arbitrariamente al margen de la legislacion
pertinente al caso concreto.




La jurisprudencia del Consejo de Estado no ha dejado pasar por alto pronunciarse al
respecto de este tema, consagrando la seguridad juridica como una forma de
materializar el principio de la buena fe, el cual se incorpora en los contratos que
celebra el Estado en virtud del precepto constitucional. De acuerdo con el Consejo
de Estado (rad. n°. 0700123310002005, 2007): "La buena fe obliga a las entidades
a respetar la seguridad juridica, tener coherencia con sus actuaciones, garantizar la
confianza legitima de los administrados en la actividad del Estado, y a no actuar en
contra de sus propios actos, de suerte que generen nuevas obligaciones y derechos
a las partes”.

En este sentido, la evaluacion del componente juridico impone una nueva carga a la
peticionaria por cuanto dispone que se requiere de una duracion especifica de la
sociedad, confundiendo que la solicitud bajo el radicado 506259 no se trata de un
contrato de concesién minero normal sino de caracter diferencial en el cual tal
disposicion de temporalidad no esta suscrito en el marco normativo que cobija dichas
solicitudes en especial el decreto 1378 de 2020 "Por el cual se adiciona el Decreto
Unico Reglamentario No 1073 de 2015, respecto a los requisitos diferenciales para
el otorgamiento de contratos de concesion a mineros de pequefa escala y
beneficiarios de devolucion de areas" y el decreto 614 del 22 de diciembre del 2020
"Por medio de la cual se establecen los criterios para evaluar la capacidad
econdmica, las condiciones para acogerse a la modificacion de solicitudes a
propuesta de contrato de concesion con requisitos diferenciales y se adoptan los
términos de referencia para la presentacion del anexo técnico de las propuestas de
contratos de concesion con requisitos diferenciales”

REFRENDACION POR PARTE DEL PROFESIONAL A CARGO

Otro de los cargos por los cuales rechazaron la solicitud, es que el profesional a
cargo no refrendé el informe técnico y por tanto no se estudian a profundidad
factores determinantes para otorgar la concesion.

Si bien, es conocido que el decreto 614 del 2020 en su articulo segundo expresa que
es necesario la refrendacion por parte del profesional a cargo de los diferentes
informes y estudios técnicos a saber,

ARTICULO SEGUNDO. -PROFESIONAL QUE REFRENDA LOS DOCUMENTOS Y
ESTUDIOS. La presentacion de documentos y estudios correspondientes a las
actividades de exploracion, construccion y montaje y explotacion deberan ser
refrendados por profesionales gedlogos, ingeniero de minas y metalurgia, ingenieros
de minas o ingenieros gedlogos con licencia, tarjeta profesional o matricula vigente,
segun el caso, de acuerdo con las disposiciones que regulan estas profesiones.

En la presente solicitud no se omitid este requisito de refrendacion por tanto el
profesional SANDERSON ESSAU MANTILLA refrendé en la pagina de la ANNA mineria
el informe técnico con todos sus anexos tal y como lo dispone la misma corporacion
mediante el aplicativo, como se evidencia en el pantallazo que se anexa:




B febendase por

Resulta improcedente requerir al proponente la observancia de la norma de una
manera especifica, cuando la entidad ya ha establecido los medios y procedimientos
para el cumplimiento de dicha disposicion.

Por tanto, no es admisible que la corporacion disponga los recursos para cumplir la
normativa y a su vez se catigue al proponente por no cumplir los mismos cuando se
realizd precisamente lo que la plataforma para elevar la solicitud expresaba. El
profesional en ningun momento allega a la ANM comunicacion alguna en la que
expresara que no estaba de acuerdo con la asignacion o refrendacion de la
documentacion en mencion. Es por ello que se entiende que la documentacion fue
expresamente refrendada por el profesional tal y como lo expresa la norma.

Aun mas, a sabiendas que en el requerimiento para subsanar la solicitu no se dijo
nada respecto de esta supuesta carencia. Resulta incompatible con el principio de
legalidad y el debido proceso exigir que el proponente adivine las expectativas
especificas de la corporacion, cuando la normativa vigente claramente prescribe la
obligacion de refrendacion por parte de un profesional designado, y dicho proceso
se llevd a cabo en concordancia con el mecanismo dispuesto por la entidad, tal como
se ha evidenciado. En este contexto, resulta arbitrario que la corporacion alegue un
incumplimiento de este requisito, y en virtud de ello, se torna inadecuada la revision
de la informacidn técnica.

Una vez efectuada la revision del informe técnico se evidenciara que cumple a
cabalidad con las dispocisiones normativas que regulan esta clase de documentos y
qgue le son aplicables cuando se trata de una solicitud de contrato de concesion
diferencial.

Al respecto la corporacion sobre el componente técnico dispone:

"(...) La presente evaluacion técnica de la PCCD No. 506259, se realiza en base a la
informacion registrada en el SIGM AnnA Mineria. Revisada los anexos técnicos de la
PCCD se registran las siguientes observaciones dentro de la propuesta: 1. El Formato
"C” Actividades y Costos Programa Minimo Exploratorio NO CUMPLE con la
Resolucion 614 de 2020. NO SE detallaron los costos de inversion para cada una de
las actividades exploratorias y ambientales durante la etapa de exploracion,
registrando con valores en cero (0) en el “"Estimativo de Inversion de la Exploracion”.




En este sentido, se evidencia que en el primer afo se invertira en toda la maquinaria
necesaria para llevar a cabo el trabajo exploratorio, por lo cual es inverosimil
suponer que no se realizara la inversion cuando, todo lo contrario, se espera realizar
la misma en el primer afio de exploracion.

Los costos de inversion propuestos NO COINCIDE con los valores de inversion
registrados por el solicitante en la capacidad econémica del mddulo Evaluacion PCCD
SIGM AnnA Mineria y los valores minimos de inversion para la propuesta de Contrato
de Concesion con Requisitos Diferenciales de conformidad con los términos
establecidos en la Resolucion No. 614 del 22 de 2020.

Revisado este item por parte de la proponente, no se evidencia diferencia alguna
entre la informacion aportada en el informe técnico y la expresada en la plataforma
que dispone la ANM. Los numeros expresados coinciden a cabalidad con el informe
técnico allegado los cuales cumplen perfectamente con los criterios diferenciales
para evaluar la capacidad econémica.

3. Revisado el anexo técnico descripcion de las actividades principales de la
operacion minera se presenta acorde con lo establecido en la Resolucion No.
614 del 2020, El Formato con las actividades y costos del Programa Minimo
Exploratorio NO CUMPLE con el Decreto 1378 del 21 de octubre de 2020 y la
Resolucion 614 del 22 de diciembre de 2020 y su anexo por medio del cual
se establecen los requisitos diferenciales para el otorgamiento de contratos
de concesion a mineros de pequefa escala.

Respecto al trascrito numeral en el cual se dispone que "no cumple” no se evidencia
la falta aludida por la entidad toda vez que se cumple a cabalidad con los dispuesto
en el ARTICULO 2.2.5.4.4.1.2.1. Requisitos diferenciales para la presentacion de la
Propuesta de Contrato de Concesion de la SUBSECCION 2 del Decreto 1378 del 2020
y el decreto 614 del 2020, por cuanto se evidencia en la pagina 6 y siguientes del
anexo técnico cada uno de los requisitos diferenciales para el otorgamiento de
contratos de concesion a pequefia escala de los que tratan las normas en mencion.

(...)"

FUNDAMENTOS DE LA DECISION

Que, de acuerdo con nuestra legislacién y la doctrina existente, el recurso de
reposicién constituye un instrumento legal mediante el cual la parte interesada
tiene la oportunidad de ejercer el derecho de controvertir una decision, para que
la administracién previa su evaluacion, la confirme, aclare, modifique, adicione
o revoque previo el lleno de las exigencias legales establecidas para dicho efecto.

Que, en dicho sentido, la finalidad esencial del recurso de reposicidén no es otra
distinta a que al funcionario de la administracion que tomd una decisién
administrativa, se le dé la oportunidad para que enmiende o corrija un error, o




los posibles errores que se hayan podido presentar en el acto administrativo por
él expedido, en ejercicio de sus funciones.

Expuesto lo anterior, resulta pertinente mencionar que el articulo 297 del Cédigo
de Minas establece:

"REMISION. En el procedimiento gubernativo y en las acciones judiciales, en
materia minera, se estara en lo pertinente, a las disposiciones del Cddigo
Contencioso Administrativo (...)".

Que en consecuencia, en materia de recursos en la Sede Administrativa se hace
aplicable el Titulo III, Capitulo Quinto de la Ley 1437 de 2011, que en su articulo
74, establece:

“Articulo 74. Recursos contra los actos administrativos. Por regla general,
contra los actos definitivos procederan los siguientes recursos:

10) El de reposicion, ante quien expidid la decision, para que la aclare,
modifique, adicione o revoque.

20) El de apelacion, para ante el inmediato superior administrativo o funcional
con el mismo propdsito.

No habra apelacion de las decisiones de los Ministros, Directores de
Departamento Administrativo, superintendentes y representantes legales de
las entidades descentralizadas ni de los directores u organismos superiores
de los érganos constitucionales auténomos.

39) El de queja, cuando se rechace el de apelacion (...)".

Son actos definitivos, que ponen fin a una actuacion administrativa, los que
deciden directa o indirectamente el fondo del asunto; los actos de tramite
pondran fin a la actuacion cuando hagan imposible continuarla”.

Que sobre la oportunidad y presentacion de los recursos, el articulo 76 de la
Ley 1437 de 2011, dispone:

"Articulo 76. Oportunidad y presentacion. Los recursos de reposicion y
apelacion deberan interponerse por escrito en la diligencia de notificacion
personal, o dentro de los diez (10) dias siguientes a ella, o a la notificacion
por aviso, o al vencimiento del término de publicacién, segun el caso. Los
recursos contra los actos presuntos podran interponerse en cualquier tiempo.

(..)"

Que a su vez, de acuerdo con lo previsto en el articulo 77 de la referida Ley 1437
de 2011, los recursos deberan reunir los siguientes requisitos:




"(...) REQUISITOS. Los recursos deberan reunir, ademas los siguientes
requisitos:

1. Interponerse dentro del plazo legal, por el interesado o su representante o
apoderado debidamente constituido.

2. Sustentarse con la expresion concreta de los motivos de inconformidad.
3. Solicitar y aportar las pruebas que se pretende hacer valer.

4. Indicar el nombre y la direccion del recurrente, asi como la direccion
electrénica si desea ser notificado por este medio.

Sdlo los abogados en ejercicio podran ser apoderados. Si el recurrente obra
como agente oficioso, debera acreditar esa misma calidad de abogado en
ejercicio, y prestar la caucion que se le sefiale para garantizar que la persona
por quien obra ratificard su actuacion dentro del término de dos (2) meses.
Si no hay ratificacion se hara efectiva la caucion y se archivara el expediente.

(...)"

Que el incumplimiento de alguno de los requisitos legales consagrados en el
articulo 77 antes citado en el escrito con el cual se formula el recurso de
reposicién, dara lugar al rechazo de este por parte del funcionario competente,
conforme a lo establecido en el articulo 78 ibidem.

Que una vez se observa la concurrencia de los requisitos anteriormente citados,
se procede a resolver el recurso de reposicion interpuesto, como quiera que
revisado el expediente No. 506259, se verifico6 el cumplimiento de los
presupuestos necesarios para que se proceda al tramite de este.

ANALISIS DEL RECURSO DE REPOSICION

Que la Resoluciéon No. 914-1627 del 2 de octubre de 2023 por medio de la
cual la Secretaria de Minas de la Gobernacion de Antioquia rechazé la
propuesta de contrato de concesion diferencial No. 506259, se profirié teniendo
en cuenta que, la sociedad proponente HAGUAMBIENTAL S.A.S. con NIT No.
9011583145 no cumplié con los requisitos técnicos y econdmicos necesarios
para avanzar en el presente tramite minero.

Los argumentos de la sociedad recurrente se centran en indicar que, ninguna de
las causales por las que se rechazdé la solicitud fueron contempladas en el
requerimiento para subsanar los requisitos, ni el ambito juridico respecto del
tiempo de vigencia de la sociedad, ni el ambito técnico respecto a la refrendacién
por el profesional encargado; en ese mismo sentido, sefiala que todos los ajustes
solicitados mediante el Auto No. AUT-914-2783 de fecha 27 de octubre de 2022,
para subsanar la propuesta de contrato de concesion diferencial fueron allegadas
de conformidad a lo solicitado y dentro del término legal otorgado para este
tramite, es por ello que, considera vulnerados los principios del debido proceso,
legalidad y seguridad juridica al rechazarse su solicitud por carecer de
requerimientos que no se le realizaron en ninglin momento y que adicionalmente
no contempla la ley como es el caso de la vigencia de la sociedad solicitante.




Igualmente, manifiesta que el componente juridico impone una nueva carga a
la peticionaria por cuanto dispone que se requiere de una duracién especifica de
la sociedad, confundiendo que la solicitud bajo el radicado 506259 no se trata
de un contrato de concesién minero normal sino de caracter diferencial en el
cual tal disposicién de temporalidad no esta suscrita en el marco normativo que
cobija dichas solicitudes en especial el Decreto 1378 de 2020; y respecto a la
refrendacidon por parte del profesional a cargo, senala que si bien es conocido
que el decreto 614 del 2020 en su articulo segundo expresa que es necesario la
refrendacidon por parte del profesional a cargo de los diferentes informes y
estudios técnicos a saber, en la presente solicitud no se omitié este requisito de
refrendacion, pues el profesional SANDERSON ESSAU MANTILLA refrendd en la
pagina de la ANNA mineria el informe técnico con todos sus anexos tal.

Entonces bien, teniendo en cuenta los argumentos esbozados por la sociedad
recurrente y para resolver el presente recurso es indispensable iniciar este
analisis indicando que el Decreto 1378 de 2020 "Por el cual se adiciona el Decreto
Unico Reglamentario No 1073 de 2015, respecto a los requisitos diferenciales
para el otorgamiento de contratos de concesion a mineros de pequefia escala y
beneficiarios de devolucion de dreas” en su articulo 2.2.5.4.4.1.3.2. establece:

ARTICULO 2.2.5.4.4.1.3.2. Estudio y Evaluacién de Ilas
propuestas. Seran aplicables para el estudio y evaluacion de las propuestas
de contrato de concesidon con requisitos diferenciales de que trata la presente
Seccidn, el procedimiento y condiciones establecidas en la Ley 685 de 2001
y demas normas que resulten aplicables.

De modo que, para evaluar la capacidad legal de los solicitantes de las
propuestas de contratos de concesidn con requisitos diferenciales es aplicable lo
dispuesto en la Ley 685 de 2001.

Aclarado lo anterior, es preciso sefialar que en los casos en que el solicitante se
trate de una persona juridica, se analiza el Certificado de Existencia y
Representacion Legal expedido por la Camara de Comercio, a fin de establecer
si la sociedad solicitante de la propuesta de contrato de concesidn con requisitos
diferenciales cuenta con la capacidad legal sefialada en el articulo 17 de la Ley
685 de 2001.

En este orden, la precitada disposicién sefala frente a la capacidad juridica para
presentar una propuesta de contrato de concesion con requisitos diferenciales,
lo siguiente:

“(...) Articulo 17. Capacidad legal. La capacidad legal para formular
propuesta de concesion minera y para celebrar el correspondiente
contrato, se regula por las disposiciones generales sobre contratacion
estatal. Dicha capacidad, si se refiere a personas juridicas, publicas o
privadas, requiere que en su objeto se hallen incluidas, expresa y
especificamente, la exploracion y explotacion mineras.




Cuando Uniones Temporales reciban concesiones deberan constituirse en
figura societaria, con la misma participacion que se derive de la propuesta
presentada. (...)"*.(Negrillas fuera de texto)

Ahora bien, resulta importante anotar que el Cdédigo de Minas permite la
integracion del derecho, componiéndose no sélo por las normas que estan
contenidas en él de forma explicita, sino también de aquellas que se introducen
a éste por la remision directa que de ellas se realiza, como sucede con las normas
relacionadas con la capacidad legal contenidas en el estatuto de contratacion,
segun lo sefala el articulo 53:

"Articulo 53. Leyes de Contratacion Estatal. Las disposiciones generales sobre
contratos estatales y las relativas a procedimientos precontractuales, no seran
aplicables a la formulacion y tramite de las propuestas de concesion minera,
ni a la suscripcion, perfeccionamiento, validez, ejecucion y terminacion de
ésta, salvo las referentes a la capacidad legal a que se refiere el
articulo 17 del presente Cédigo. En todas estas materias se estara a las
disposiciones de este Cddigo y a las de otros cuerpos de normas a las que el
mismo haga remision directa y expresa”?(negrilla fuera de texto)

Es por ello que, de la anterior remisidon expresa al estatuto contractual:

“Articulo 6°.- De la Capacidad para Contratar. Pueden celebrar contratos con
las entidades estatales las personas consideradas legalmente capaces en las
disposiciones vigentes. También podran celebrar contratos con las entidades
estatales, los consorcios y uniones temporales. Las personas juridicas
nacionales y extranjeras deberan acreditar que su duraciéon no sera
inferior a la del plazo del contrato y un afio mas.”*>(negrilla fuera de
texto)

Se desprende la autorizacién para que tanto las personas juridicas (publicas y
privadas), como las naturales, los consorcios y uniones temporales, puedan
celebrar contratos con el Estado. De lo expuesto se advierte que, para acreditar
la capacidad legal la sociedad proponente no debe solo cumplir con las calidades
y atributos del sujeto apto para la relacién contractual, sino que ademas debe
contar con una vigencia igual al plazo del contrato y un afio mas.

En esta misma linea, La Seccion Tercera del Consejo de Estado? ha previsto
respecto a la capacidad legal:

“(...)La capacidad legal es un requisito cuyo cumplimiento se exige
tanto para participar (requisito habilitante) en el proceso de

! Articulo 17 de la Ley 685 de 2001

2 Articulo 53 de la Ley 685 de 2001

3 articulo 6° de la Ley 80 de 1993

4 Consejo de estado, Sala de lo contencioso Administrativo, seccidn tercera, providencia de fecha 12 de
noviembre de 2014 rad. No 250002326000200201606-01 Consejero ponente: Carlos Alberto Zambrano
Barrera.




seleccion, tal como lo establece el citado articulo 5 de la Ley 1150 de
2007, como para contratar, segun lo contempla el articulo 6 de la Ley
80 de 1993; por ende, el interesado debe contar con plena capacidad
juridica (capacidad legal) desde el momento en el que presenta su
oferta, sin que sea viable que la complete durante el desarrollo del
proceso de seleccion, ya que, como requisito de habilitacion, se
requiere que sea satisfecho para participar. (...)

En ese orden de ideas, todos los requisitos habilitantes se deben
cumplir al momento de presentar la propuesta, lo que significa que el
oferente no puede pretender adquirir o completar las condiciones
minimas de participacion en desarrollo del proceso de seleccion.
(negrilla fuera de texto)

Lo anterior, por cuanto, ademas de lo anotado en parrafos anteriores, al
momento de presentar su oferta el participante se obliga irrevocablemente
con la administraciéon a que, de adjudicarsele el proceso celebrara el contrato,
de suerte que es en ese instante cuando se comienza a estructurar el proyecto
de negocio juridico al que las partes (administracion y oferente) pretenden
llegar. Eso se traduce en que si, por ejemplo, al momento de presentar la
propuesta el oferente carecia de capacidad legal y, a la sazdn, resulta
adjudicatario, no hay forma de que pueda exigirsele suscribir el contrato, pues
para la fecha en que se obligé a ello no tenia la aptitud juridica para contraer
obligaciones.

Ahora, cosa distinta es que, a pesar de cumplir los requisitos habilitantes, la
entidad encuentre falencias en la prueba aportada para acreditarlos o que los
demas documentos requeridos en los pliegos de condiciones (desde luego que
no incidan en la asignacion de puntaje) generen dudas o ambigiiedades. En
estos casos es cuando, precisamente, se abre la posibilidad de “subsanar”,
enmendar o rectificar. (...)

En efecto, una cosa es la capacidad juridica o de goce, la cual dice relacion
con aptitud inherente a todas las personas para ser titulares de derechos
(articulo 14 de la Constitucion), otra la capacidad legal que se refiere a la
aptitud de ejercer por si mismo sus derechos sin requerir de la autorizacion
de otra persona y otra la figura de la representacion que consiste en la facultad
que tiene una persona (natural o juridica) de actuar, obligar y obrar en nombre
o por cuenta de otro.

En materia de contratacion estatal, el articulo 6 de la Ley 80 de 1993
sefala que tienen capacidad para contratar las personas legalmente
capaces conforme a las disposiciones vigentes, los consorcios y las
uniones temporales. La norma indica, ademas, que las sociedades
nacionales y extranjeras deben acreditar que su duracion no sea
inferior a la del plazo del contrato y un afio mas.

Esta preceptiva debe armonizarse con lo dispuesto en el articulo 8 de la misma
Ley 80 y con las demas normas” que contemplan restricciones para contratar
con el Estado (inhabilidades e incompatibilidades), las cuales se hallan
instituidas para preservar el principio de la moralidad administrativa.” (...)
(negrilla fuera de texto)

5 Como la Ley 610 de 2000, la Ley 828 de 2003, la Ley 1474 de 2011 y la Ley 1150 de 2007, que consagran
inhabilidades e incompatibilidades para contratar con el Estado. Las leyes enunciadas, a excepcion de la primera,
no se hallaban vigentes para la fecha del proceso de seleccion sub judice.




Ahora bien, mediante radicado No 20211200278553 del 16 de junio de
2021 la Oficina Asesora Juridica de la Agencia Nacional de Mineria sefial6 lo
siguiente:

"En atencion a sus memorandos con numeros de radicados 20212000268413
y 20202000267863 por medio de los cuales realiza una serie de interrogantes
relacionados con la capacidad legal de las personas juridicas en el tramite de
propuesta de contrato de concesiéon minera, nos permitimos dar respuesta,
destacando que los pronunciamientos emitidos por la Oficina Asesora Juridica
de la Agencia Nacional de Mineria, estan dirigidos a brindar una ilustracion
juridica general y no particular, sin perjuicio de las actuaciones que el area
misional encargada de la toma de las decisiones en cada caso concreto
considere pertinentes, y de conformidad con sus competencias legales.

Previo a dar respuesta puntual se exponen las siguientes consideraciones:

El articulo tercero de la Ley 685 de 2001, -Cddigo de Minas-, establece que la
normatividad minera es una normatividad completa, sistematica y armdnica, con
sentido de especialidad y de aplicacion preferente, por lo que el mismo contiene
una regulacion general, en relacion con los términos y condiciones establecidos,
para el ejercicio del derecho otorgado a través del titulo minero.

No obstante, la misma la ley minera, refiere que las disposiciones generales sobre
contratos estatales y las relativas a procedimientos precontractuales, no seran
aplicables a la formulacion y tramite de las propuestas de concesion minera, ni a
la suscripcion, perfeccionamiento, validez, ejecucion y terminacion de ésta, salvo
las referentes a la capacidad legal a que se refiere el articulo 17 del Cédigo de
Minas®, donde se prevé que la capacidad legal para formular propuesta de
concesion minera y para celebrar el correspondiente contrato, se regula por las
disposiciones generales sobre contratacion estatal’.

Asi las cosas, la Ley 80 de 1993, por la cual se expide el Estatuto General de
Contratacion de la Administracion Publica, prevé:

"Articulo 69.- De la Capacidad para Contratar. Pueden celebrar
contratos con las entidades estatales las personas consideradas
legalmente capaces en las disposiciones vigentes. También podran
celebrar contratos con las entidades estatales, los consorcios y
uniones temporales.

6 Ley 685 de 2001 - Articulo 17. Capacidad legal. La capacidad legal para formular propuesta de concesion
minera y para celebrar el correspondiente contrato, se regula por las disposiciones generales sobre
contratacidn estatal. Dicha capacidad, si se refiere a personas juridicas, publicas o privadas, requiere que en
su objeto se hallen incluidas, expresa y especificamente, la exploracion y explotacion mineras. Cuando Uniones
Temporales reciban concesiones deberdn constituirse en figura societaria, con la misma participacién que se
derive de la propuesta presentada. También podradn presentar propuestas y celebrar contratos de concesién
los consorcios, caso en el cual sus integrantes responderan solidariamente de las obligaciones consiguientes.
7 Ley 685 de 2001 - Articulo 53. Leyes de Contratacion Estatal. Las disposiciones generales sobre contratos
estatales y las relativas a procedimientos precontractuales, no seran aplicables a la formulacién y tramite de
las propuestas de concesidon minera, ni a la suscripcion, perfeccionamiento, validez, ejecucion y terminacion
de ésta, salvo las referentes a la capacidad legal a que se refiere el articulo 17 del presente Cédigo. En todas
estas materias se estara a las disposiciones de este Cédigo y a las de otros cuerpos de normas a las que el
mismo haga remision directa y expresa




Las personas juridicas nacionales y extranjeras deberan
acreditar que su duracion no sera inferior a la del plazo del
contrato y un afo mas. (...) n.f.t.”

Realizada esta claridad, se pasa a responder lo preguntado:

En el caso que una sociedad presente una propuesta de contrato de
concesion, y al momento de radicar la solicitud no cuente con una vigencia
igual o superior a 31 afos, es procedente rechazar la solicitud por no
cumplimiento del articulo 17 del Cdédigo de Minas, analizado de manera
armonica con el articulo 70 del mismo cddigo, y el articulo 6° de la Ley 80
de 1993, o por el contrario en el entendido de que el Cddigo de Minas
determina un plazo maximo de 30 anos, se le debe otorgar el contrato de
concesion minera por el término de vigencia que le resta a la sociedad
proponente.

Teniendo en cuenta que el Cédigo de Minas sefala en su articulo 70 que:
"El contrato de concesion se pactara por el término que solicite el
proponente y hasta por un maximo de treinta (30) ahos. (...)”, se debe
analizar la situacion en especifico, teniendo en cuenta que, de conformidad
con la prevision legal referida, se pueden presentar diferentes escenarios.

En un escenario donde por ejemplo la persona juridica radica solicitud de
contrato de concesion por un término de 30 afos y la vigencia de la sociedad
es menor a 31 afos, teniendo en cuenta lo sefalado en el articulo 6 de la
Ley 80 de 1993, en consonancia con lo establecido en el articulo 17 del
Cddigo de Minas, la sociedad no cumpliria con el requisito sefalado relativo
a que "Las personas juridicas nacionales y extranjeras deberan acreditar
qgue su duracion no sera inferior a la del plazo del contrato y un afio mas.

En otro escenario donde por ejemplo una sociedad presenta propuesta de
contrato de concesion minera por 27 anos y tiene una vigencia de 29 afos;
estariamos en un caso donde la sociedad ha presentado la propuesta de
contrato de concesion por un tiempo inferior a los 30 afnos, pero donde la
vigencia se encuadra dentro de los términos sefalados por la Ley 80 de
1993, por lo que no se presentaria ninguna contravencion a la norma y
cumpliria con lo establecido en las disposiciones generales sobre la
contratacion estatal.

Conviene precisar que lo referido a la capacidad legal de una determinada
persona, en general, se estatuye como un requisito “de entrada”, cuyo
cumplimiento, en el marco del proceso de titulacion minera, debe ser
verificado de manera previa a la evaluacion de los requisitos establecidos
para el otorgamiento de un contrato de concesion minera. En tal sentido, si
dicho requisito previo, no es satisfecho, no podra continuarse la evaluacion
de la propuesta y asi debera determinarse.

Por su parte, se recuerda, el rechazo de la propuesta de contrato se dara,
si se presenta alguna situacion que encuadre en algunos de los casos
previstos en el articulo 274 del Cédigo de Minas.

2. En el caso que una sociedad presente una propuesta de contrato de
concesion, y al momento de radicar la solicitud no cuente con una vigencia
igual o superior a 31 afios, es procedente requerirla mediante acto
administrativo para que amplie el plazo de su vigencia a 31 afos, de




conformidad con lo establecido en el 17 de la Ley 1437 de 2011, so pena
de otorgar el contrato por el termino de vigencia que le resta a la sociedad.

Si una sociedad presenta una propuesta de contrato de concesion,
y al momento de radicar la solicitud no cuenta con una vigencia
igual o superior a 31 afnos, debe verificarse si al presentar la
propuesta de contrato indicé el término por el cual pretende el
contrato de concesion o no. Esto como quiera que el articulo 70 del
Codigo de Minas indica que: “El contrato de concesion se pactara
por el término que solicite el proponente y hasta por un maximo de
treinta (30) anos. (...)"”, lo que significa que el término de treinta
(30) anos es el plazo maximo mas no minimo para otorgar el
contrato de concesion (...)” (negrilla fuera de texto)

De lo anteriormente expuesto, es evidente que la capacidad legal es un
requisito sustancial e insubsanable, comoquiera que es un presupuesto
habilitante que debe acreditarse por parte del proponente desde la presentacion
de la propuesta de contrato de concesion con requisitos diferenciales, sin el cual
no es viable adelantar actuaciones juridicas, por tanto, en la fase inicial del
procedimiento precontractual minero, no es procedente aceptar cambios o
modificaciones realizadas por la persona juridica en su vigencia, luego de
radicada la propuesta ante la autoridad minera, toda vez que, esta aptitud legal
es un elemento juridico esencial en la radicacion de la solicitud minera, puesto
que, se predica o no, del sujeto beneficiario de ésta. De tal modo, que cualquier
actuacion contraria a estos postulados careceria de validez juridica y se
encontraria en contravia de la Ley minera.

En el presente asunto, una vez analizados los documentos radicados por la
sociedad HAGUAMBIENTAL S.A.S. con NIT No. 9011583145, para la propuesta
de contrato de concesién diferencial No. 5062598, bajo el evento No. 365676
del 7 de julio de 2022:

Detafles ge Ja sobanad
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Se concluye que, de conformidad con el certificado de existencia vy
representacion legal® aportado al momento de la presentacion de la propuesta,
la sociedad no cuenta con la vigencia para la suscripcién del contrato de
concesion diferencial, por lo tanto, no cumple con la capacidad legal, ya que la
misma esta prevista hasta el dia 12 de febrero de 2048.

Teniendo en cuenta lo anterior, es preciso sefalar que la sociedad
HAGUAMBIENTAL S.A.S. con NIT No. 9011583145 debia acreditar su vigencia
por el plazo del contrato, es decir 30 anos y un afio mas, desde el momento de
la radicacion de su propuesta de contrato de concesion diferencial; por lo que se
yerra en la evaluacion juridica del 18 de julio de 2023 al sugerir que se debia
volver a requerir a la sociedad para que ajustara su duracion, pues como se ha
venido explicando el requisito de la vigencia no es subsanable y por ende no
puede ser objeto de requerimiento.

Sobre el particular, es preciso sefialar que el articulo 273 de la Ley 685 de 2001
dispone los eventos en los cuales el interesado esta facultado para corregir o
subsanar la propuesta de Contrato de Concesion Diferencial, sin contemplar
supuestos que permitan corregir o subsanar la capacidad legal para celebrar un
Contrato de Concesién Minera.

Al respecto el articulo 273 de la Ley 685 de 2001, dispone:

9 Certificado de Existencia y Representacion Legal emitido por la Cdmara del Magdalena Medio y Nordeste
Antioquefo, Fecha Expedicidén: 05/07/2022 Hora: 17:43:07.




"Objeciones de la Propuesta. La propuesta se podra corregir o adicionar,
por una sola vez, por la autoridad minera, si no puede identificarse al
proponente, no se puede localizar el drea o trayecto pedido, no se ajusta
a los términos de referencia o guias o no se acompafa de los permisos
previos en los casos sefalados en el articulo 34 de este Cddigo, cuando
dicha area o trayecto estuvieren ubicados en los lugares o zonas
mencionados en dicha disposicion. El término para corregir o subsanar la
propuesta sera de hasta treinta (30) dias y la autoridad minera contara
con un plazo de treinta (30) dias para resolver definitivamente”,

De lo anterior, se deduce que la norma no incluye la facultad de corregir la
capacidad legal de las personas juridicas interesadas en una propuesta de
Contrato de Concesién Diferencial, toda vez que, reiteramos es un presupuesto
legal indispensable y por ende insubsanable.

Por su parte, el articulo 274 de la misma normatividad prevé como causales de
rechazo de la propuesta, las siguientes:

"Articulo 274. Rechazo de la propuesta. La propuesta sera rechazada si el
area pedida en su totalidad se hallare ubicada en los lugares y zonas
sefaladas en el articulo 34 de este Cddigo, si no hubiere obtenido las
autorizaciones y conceptos que la norma exige, si se superpone totalmente
a propuestas o contratos anteriores, si no cumple con los requisitos de
la propuesta o si al requerirse subsanar sus deficiencias no se atiende tal
requerimiento. En caso de hallarse ubicada parcialmente, podra admitirse
por el area restante si asi lo acepta el proponente” (subrayas y negrilla
fuera del texto).

Teniendo en cuenta lo dispuesto por el articulo anterior, si la sociedad
proponente no cumple con los requisitos de la propuesta, en la medida que no
cuenta con la capacidad legal establecida de manera integral en los articulos 17,
53 y 70 del Cédigo de Minas en concordancia con el articulo 6 de la ley 80 de
1993 al momento de la presentacion de la solicitud, al ser esta un requisito
habilitante para participar en el proceso, lo procedente es rechazar la solicitud
minera.

Bajo ese entendido, la propuesta de contrato de concesién con requisitos
diferenciales No. 506259 no debid ser objeto de requerimiento a través del Auto
No. 914-2783 del 27 de octubre de 2022 por parte de la Direccién de Titulacion
Minera de la Secretaria de Minas de la Gobernacién de Antioquia; en su lugar,
luego de evaluada debid procederse a su rechazo, pues se insiste que la
capacidad legal es un presupuesto habilitante, el cual debe acreditarse por parte
de la sociedad proponente desde el momento de la presentacion de la propuesta,
de lo contrario no es viable adelantar actuaciones juridicas en el tramite.




Asi las cosas, esta Autoridad Minera en procura de salvaguardar el respeto de
los principios de eficacia y debido proceso, considera procedente realizar el
saneamiento de la actuacién administrativa, teniendo como fundamento legal
los articulos 3 numeral 11 y 41 de la Ley 1437 de 2011, en los siguientes
términos:

“Art. 3:

.)

11. En virtud del principio de eficacia, las autoridades buscaran que los
procedimientos logren su finalidad y, para el efecto, removeran de oficio los
obstaculos puramente formales, evitaran decisiones inhibitorias, dilaciones o
retardos y sanearan, de acuerdo con este Cddigo las irregularidades
procedimentales que se presenten, en procura de la efectividad del derecho
material objeto de la actuacion administrativa. (...)”

“Art. 41:

La autoridad, en cualquier momento anterior a la expedicion del acto, de oficio
0 a peticion de parte, corregira las irregularidades que se hayan presentado
en la actuacion administrativa para ajustarla a derecho, y adoptara las
medidas necesarias para concluirla. (...)”

Teniendo en cuenta que los articulos anteriores prevén la posibilidad que las
entidades publicas de oficio, antes de culminar el procedimiento administrativo,
encaucen adecuadamente la actuacion para lograr la finalidad del
procedimiento; en el caso objeto de estudio, la Secretaria de Minas de Antioquia
expidié el Auto No. 914-2783 del 27 de octubre de 2022 obviando en la
evaluacion juridica de la solicitud minera que la sociedad proponente no contaba
con la capacidad legal para suscribir un contrato de concesién diferencial, al no
contar como minimo con el tiempo de duracion del respectivo contrato y un afio
mas; por lo cual se hace procedente dejar sin efecto juridico el referido acto
administrativo, pues bajo estar circunstancias la propuesta no debidé ser objeto
de requerimiento de ninguna indole.

En este orden, la Seccion Segunda Subseccion "A" del Honorable Consejo de
Estado en Sentencia de fecha 3 de septiembre de 2020 Radicacién numero:
17001-23-33-000-2017-00100-02(4103-18) y 17001-23-33-000-2017-00100-
01(3251-17), consejero ponente Dr. WILLIAM HERNANDEZ G()MEZ, establecid
lo siguiente:

"El postulado de autotutela de la administracion hace referencia a la potestad
de las autoridades estatales para reconocer derechos, imponer obligaciones
0 crear situaciones juridicas (de manera declarativa) y al mismo tiempo
hacerlas efectivas o materializarlas (de forma ejecutiva o coactiva), ello
respecto de los particulares y sin necesidad automatica y previa de acudir a
una instancia judicial, sino en pleno ejercicio del poder publico que las reviste,
todo siempre y cuando se garantice el respeto pleno del principio de legalidad
y del debido proceso.

Con esta claridad sobre el tema, debe resaltarse que el mentado precepto
nomodarquico de la autotutela administrativa, visto desde su arista
declarativa, también hace referencia a la facultad de las entidades como la




demandada, para reconocer sus errores y de esta forma modificarlos a fin de
evitar la configuracion de una situacion ilegal, arbitraria, contraria a derecho
o simplemente que no corresponda a la realidad material del asunto objeto
de decision.

Los dos mecanismos en comento claramente implican que las autoridades
pueden (e incluso deben), sin que medie un fallo judicial que asi lo ordene,
enmendar y adecuar de manera auténoma, todas sus decisiones tanto en el
tramite de una actuacion como en el acto definitivo que la finalice (negrillas
propias), ello cuando se advierta que con aquellas manifestaciones se afecta
la base estructural de la funcién administrativa que es el principio de
legalidad, el debido proceso y la garantia del equilibrio entre los intereses
particulares y generales con sujecion a la normativa aplicable a cada caso”.

En cuanto a los autos de tramite o preparatorios, la Corte Constitucional en la
sentencia SU-20/94, afirmo lo siguiente:

"(...) los actos administrativos de tramite o preparatorios, a diferencia de los
actos definitivos, no expresan en concreto la voluntad de la administracion,
simplemente constituyen el conjunto de actuaciones intermedias que
preceden a la formacion de la decision administrativa que se plasma en el
acto definitivo.” (...)”

El Consejo de Estado también se ha pronunciado en un sentido similar sobre los
actos de tramite y al respecto ha sefalado:

"(...) los actos de tramite son disposiciones instrumentales que permiten
desarrollar en detalle los objetivos de la administracion; entonces la
existencia de estos actos no se explica por si sola, sino en la medida en que
forman parte de una secuencia o serie de actividades unidas y coherentes
con un aspecto de mas amplio alcance que forma una totalidad como acto.
Por el contrario, los actos definitivos ponen fin de manera perentoria a la
actuacion administrativa, de modo que en ellos se agota la actividad de la
administracion, o tan solo queda pendiente la ejecucion de lo decidido (...)”

Estos apartes jurisprudenciales no hacen cosa distinta que reconocer la
autotutela y la posibilidad que tiene la autoridad administrativa de sanear las
actuaciones vy asi lograr el cumplimiento del fin del procedimiento minero, por
tanto, resulta procedente entonces, dejar sin efecto juridico el Auto No. AUT-
914-2783 de fecha 27 de octubre de 2022, notificado por estado juridico No.
2427 del 31 de octubre de 2022; y en ese sentido, por sustraccién de materia
revocar la Resolucién No. 914-1627 del 2 de octubre de 2023, pues resulta
inocuo mantenerla vigente teniendo en cuenta que, la expedicidon de la misma
se desprende de los requerimientos efectuados a través del auto que se
procedera a dejar sin efectos y de las falencias de orden técnico y econémico
advertidas en la propuesta.

Entonces bien, teniendo en cuenta que los demas argumentos expuestos por la
sociedad proponente en su recurso de reposicion se encuentran dirigidos a su
inconformidad con la expedicién de la Resolucion No. 914-1627 del 2 de octubre




de 2023 y a los requerimientos sugeridos en las evaluaciones realizadas a la
propuesta, los mismos no se entraran a analizar; teniendo en cuenta que al no
cumplir con el requisito de la capacidad legal la sociedad proponente no debié
ser requerida, siendo este el motivo por el cual debid rechazarse la presente
propuesta de contrato de concesion diferencial desde el inicio.

Consecuentemente, con el analisis juridico realizado se procedera a tomar las
siguientes decisiones:

i) Dejar sin efecto el Auto No. AUT-914-2783 de fecha 27 de octubre de
2022, notificado por estado juridico No. 2427 del 31 de octubre de 2022,
teniendo en cuenta que, al no cumplir la sociedad proponente con el
requisito de la capacidad legal (vigencia) la propuesta no debid ser objeto
de requerimiento.

i) Revocar la Resolucion No. 914-1627 del 2 de octubre de 2023, por
medio de la cual se rechazd la propuesta de contrato de concesién con
requisitos diferenciales No. 506259, por cuanto, la expedicién de la misma
se desprende de los requerimientos efectuados a través del Auto No.
AUT-914-2783 de fecha 27 de octubre de 2022 que se dejara sin efecto
juridico.

iii) Rechazar el tramite de la propuesta de contrato de concesion con requisitos
diferenciales No. 506259, toda vez que, la sociedad HAGUAMBIENTAL
S.A.S. con NIT No. 9011583145 no acreditd su vigencia por el plazo del
contrato, es decir 30 afos y un ano mas, desde el momento de la
radicacion de su propuesta de contrato de concesion diferencial.

Que la presente decision se adopta con base en los analisis y estudios efectuados
por los profesionales del area juridica del Grupo de Contratacién Minera, con
aprobacion de la Coordinacion del Grupo.

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. - DEJAR SIN EFECTO el Auto No. AUT-914-2783 de
fecha 27 de octubre de 2022, por las razones expuestas en la parte motiva
del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO. - REVOCAR la Resoluciéon No. 914-1627 del 2 de
octubre de 2023, por medio de la cual se rechaza la Propuesta de Contrato de
Concesidén Diferencial por las razones antes expuestas en la parte motiva de la
presente providencia.

ARTICULO TERCERO. - RECHAZAR la propuesta de Contrato de Concesidn
Diferencial No. 506259, por las razones expuestas en la parte motiva del
presente proveido.

ARTICULO CUARTO. - Notifiquese personalmente y/o electrénicamente a
través del Grupo de Gestion de Notificaciones de la Vicepresidencia de




Contratacién y Titulacién a la sociedad proponente HAGUAMBIENTAL S.A.S.
con NIT No. 9011583145 a través de su representante legal o quien haga sus
veces, o en su defecto procédase mediante aviso de conformidad con el articulo
67 y ss de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO QUINTO. - Contra los articulos primero y segundo del presente
acto administrativo no procede recurso, conforme a lo dispuesto en el articulo
87 de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO SEXTO. - Contra el articulo tercero del presente acto administrativo
procede el recurso de reposicion el cual puede interponerse dentro de los diez
(10) dias siguientes a su notificacion, de acuerdo con lo preceptuado por el
articulo 76 de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO SEPTIMO. - Ejecutoriada y en firme la presente providencia
remitase por parte del Grupo de Gestidon de Notificaciones al Grupo de Catastro
y registro Minero la presente providencia junto con las constancias de
notificacidn y ejecutoria a fin de efectuar el archivo de la propuesta de contrato
de concesidn diferencial No. 506259 en el Sistema Integral de Gestion Minera-
Anna Mineria.

Dada en Bogota D.C., 20/SEP/2024

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JULIETH MARIANNE LAGUADO ENDEMANN
Gerente de Contratacion y Titulacion

Proyectd: Maria Fernanda Ruiz- Abogada GCM/VCT
Revisd: Astrid Casallas Hurtado- Abogada GCM/VCT
Aprobd: Karina Ortega Miller- Coordinadora del GCM/VCT




RESOLUCION NUMERO 987 DE 18/NOV/2024

“Por medio de la cual se corrige el articulo séptimo de la Resoluciéon No. 00792 del
20 de septiembre de 2024, proferida en el tramite de la propuesta de contrato de
concesion diferencial No. 506259”

LA GERENTE DE CONTRATACION Y TITULACION

En uso de sus facultades legales, en especial de las conferidas por el Decreto 4134
del 3 de noviembre de 2011 expedido por el Ministerio de Minas y Energia, las
Resoluciones 34 del 18 de enero de 2021 y 224 del 20 de febrero de 2023,
expedidas por la Agencia Nacional de Mineria, y

CONSIDERANDO

Que la Agencia Nacional de Mineria (ANM) fue creada mediante el Decreto
— Ley 4134 de 2011 con el objeto de administrar integralmente los recursos
minerales de propiedad del Estado, promover el aprovechamiento Optimo y
sostenible de los recursos mineros de conformidad con las normas pertinentes y en
coordinacion con las autoridades ambientales en los temas que lo requieran, lo
mismo que hacer seguimiento a los titulos de propiedad privada del subsuelo
cuando le sea delegada esta funcion por el Ministerio de Minas y Energia de
conformidad con la ley.

Que los numerales 1,6 y 16 del articulo 4 del Decreto — Ley 4134 de 2011, faculta a
la Agencia Nacional de Mineria ANM para “ejercer las funciones de autoridad minera
o concedente en el territorio nacional”, “Administrar el catastro minero y el registro
minero nacional”y “Reservar areas con potencial minero, con el fin de otorgarlas en
contrato de concesion”.

Que el Decreto 509 de 2012 (articulo 8) compilado en el Decreto 1083 de 2015,
establecio en su articulo 2.2.2.9.8, que: “Las Agencias expediran el manual
especifico describiendo las funciones que correspondan a los empleos de la planta
de personal y determinando los requisitos exigidos para su ejercicio”.

Que en uso de las facultades concedidas por la anterior disposicion, la Agencia
Nacional de Mineria expidi6 la Resolucién 34 del 18 de enero de 2021 “Por medio
de la cual adopta el Manual Especifico de Funciones y Competencias laborales para
los empleos de la Planta de Personal de la Agencia Nacional de Mineria”, asignando
al empleo Gerente de Proyectos Codigo G2 - Grado 09, Vicepresidencia de
Contratacion y Titulacion; la funcion de aprobar o rechazar las solicitudes y expedir
los actos administrativos relacionados con el tramite de las solicitudes mineras,
teniendo en cuenta la normatividad aplicable.

Que la Agencia Nacional de Mineria en su calidad de autoridad minera nacional
mediante Resolucion 271 del 18 de abril de 2013, resolvid delegar en la




Gobernacion de Antioquia, por un término de doce (12) meses, el ejercicio de las
funciones atinentes a la tramitacion y celebracidn de contratos de concesion, asi
como aquellas funciones de seguimiento y control que no corresponden al Ministerio
de Minas y Energia, respecto a tramites de jurisdiccion del Departamento de
Antioquia, esta delegacion fue prorrogada a través de las Resoluciones 229 de 11
de abril de 2014, 210 del 15 de abril de 2015, 229 del 14 de abril de 2016, 022 del
20 de enero de 2017, 660 del 2 de noviembre de 2017, 237 del 30 de abril de 2019
y 833 del 25 de diciembre de 2019, 113 de 30 de marzo de 2020, 624 de 29 de
diciembre de 2020 y 810 de 28 de diciembre de 2021 hasta el dia 31 de diciembre
de 2023.

Que ante la solicitud con radicado No E-2023030601134 del 17 de noviembre de
2023, a través de la cual la Gobernacion de Antioquia solicitd prorroga de la
delegacion de funciones en materia de contratacion y fiscalizacion minera, la
Agencia Nacional de Mineria mediante oficio No 20231002804571 del 26 de
diciembre de 2023, dio respuesta informando que no se concederia una nueva
prorroga de las funciones delegadas.

Que consecuencia de lo anterior, el 26 de diciembre de 2023, mediante radicado
ANM No. 20231002804571, la Agencia Nacional de Mineria, procedié a comunicar
a la Gobernacién de Antioquia el plan de trabajo y recibo de funciones junto con el
cronograma de las actividades que se desarrollara dentro del término de tres (3)
meses contados a partir del 01 de enero de 2024 hasta el 01 de abril de 2024.

Que el 29 de febrero de 2024, se aprobdé el PROTOCOLO UNICO DE ENTREGA
DE INFORMACION FISICA Y DIGITAL POR PARTE DE LA GOBERNACION DE
ANTIOQUIA A LA ANM, mediante radicado ANM No. 20241002949871.

Que, en virtud de lo anterior, a partir del 1 de enero de 2024, |la Agencia Nacional de
Mineria reasumié las funciones de autoridad minera delegadas a la Gobernacion de
Antioquia. Esta decisiéon se fundamenté en la imposibilidad, por ser contrario a la
Constitucion Politica de Colombia, de prorrogar de manera permanente las
funciones de una entidad publica del orden nacional, asi como en el proceso de
fortalecimiento institucional de la ANM, en su facultad legal de reasumir en cualquier
tiempo las funciones delegadas y en la necesidad de reenfocar la mineria en la
nueva vision sectorial establecida en la politica minera, el Plan Nacional de
Desarrollo (PND 2022-2026), el programa de reindustrializacion de la economia, y
en el Plan Estratégico de la ANM (2023-2026).

Que el 29 de febrero de 2024, el Presidente de la Agencia Nacional de Mineria,
mediante Memorando No. ANM No. 20241002949871, aprob6é el PROTOCOLO
UNICO DE ENTREGA DE INFORMACION FiSICA Y DIGITAL POR PARTE DE LA
GOBERNACION DE ANTIOQUIA A LAANM.

Que el 20 de mayo de 2024, mediante ACTA No. 002 DE TRANSFERENCIA
PARCIAL DE INFORMACION DIGITAL la Jefe de la Oficina de Tecnologias de la
Informacion de la Agencia Nacional de Mineria certifico:

“(...) En cuanto a las SOLICITUDES MINERAS, conforme a la verificacién contenida
en el Anexo No. 4, se encontraron 1385 expedientes, (...)”

Que asi, consecuencia de la reasuncion de las funciones de contratacion y titulacion
minera por parte de la ANM y el recibo de los expedientes mineros, la Coordinacion
del Grupo de Contratacion Minera procedié a avocar conocimiento de ochocientas
ocho (808) Solicitudes Mineras, dada su competencia en esta materia, de acuerdo
con lo previsto en el Decreto Ley 4134 de 2011 modificado por el Decreto 1681 de




2020, y las Resoluciones 681 de 29 de noviembre de 2022 y 915 de 19 de octubre
de 2023, y cuyo tramite venia siendo adelantado por la Gobernacion de Antioquia.

Que mediante Auto No. 0030 del 11 de junio de 2024, notificado por estado GGN-
2024-EST-095 fijado el 12 de junio de 2024, se avocé el conocimiento de unas
solicitudes mineras provenientes de la Gobernacion de Antioquia, entre ellas la
placa en estudio.

ANTECEDENTES

Que la sociedad HAGUAMBIENTAL S.A.S. con NIT No. 9011583145, radicé el dia
7 de julio de 2022, propuesta de contrato de concesion diferencial para la
exploracion y explotacion de un yacimiento clasificado técnicamente como
Minerales metalicos — MINERALES DE ORO Y SUS CONCENTRADOS,
Minerales metalicos - MINERALES DE PLATA Y SUS CONCENTRADOS,
Minerales metalicos - MINERALES DE TANTALIO, ubicado en el municipio de
SAN LUIS, departamento de Antioquia, a la cual le correspondié el expediente No.
506259.

Que mediante Resolucion No. 914-1627 del 2 de octubre de 2023" se rechazd y
se archivo la propuesta de Contrato de Concesién Diferencial No. 506259, toda vez
que, la sociedad proponente no cumplié con los requisitos de orden técnico y
economico requeridos mediante AUT-914-2783 del 27 de octubre de 2022,
notificado por estado 2427 el 31 de octubre de 2022.

Que inconforme con la decisidn anterior, el dia 23 de octubre de 2023 a través de la
plataforma AnnA Mineria y mediante el Evento No. 500009, la sociedad proponente
interpuso recurso de reposicion contra la Resolucion No. 914-1627 del 2 de
octubre de 2023.

Que analizado el expediente No. 506259 con el fin de dar respuesta al recurso de
reposicion presentado en contra de la Resolucion No. 914-1627 del 2 de octubre
de 2023, se evidencié que la propuesta de contrato de concesién con requisitos
diferenciales bajo estudio, no debid ser objeto de requerimiento a través del Auto
No. 914-2783 del 27 de octubre de 2022 por parte de la Direccion de Titulacién
Minera de la Secretaria de Minas de la Gobernacién de Antioquia, toda vez que, la
sociedad proponente no contaba con el requisito de la capacidad legal establecida
de manera integral en los articulos 17, 53 y 70 del Codigo de Minas en concordancia
con el articulo 6 de la ley 80 de 1993 al momento de la presentacion de la solicitud,
requisito habilitante para participar en el proceso minero.

Que teniendo en cuenta lo anterior, se profirid la Resolucion No. 00792 del 20 de
septiembre de 20242 por medio de la cual se dejo sin efecto el Auto No. 914-2783
del 27 de octubre de 2022 y se revoco la Resolucién No. 914-1627 del 2 de octubre
de 2023 teniendo en cuenta que la misma se habia proferido por incumplimiento al

" Notificada electrénicamente a la sociedad proponente el dia 06 de octubre de 2023 bajo radicado No. 2023030444652 de la
Gobernacién de Antioquia.

2 Notificada electronicamente a la sociedad proponente el dia 23 de septiembre de 2024, segun consta en certificacion de
notificacion electrénica GGN-2024-EL-2826, quedando ejecutoriada y en firme las mencionadas resoluciones, el 08 DE
OCTUBRE DE 2024, conforme a la Constancia de Ejecutoria GGN-2024-CE-2446.




auto que se estaba dejando sin efecto. Y finalmente, se rechazé el tramite de la
propuesta de contrato de concesion con requisitos diferenciales No. 506259, por
cuanto, la sociedad HAGUAMBIENTAL S.A.S. con NIT No. 9011583145 no acredito
su vigencia por el plazo del contrato, es decir 30 afios y un afo mas, desde el
momento de la radicacion de su propuesta de contrato de concesion diferencial.

Quedando la parte resolutiva de la Resoluciéon No. 00792 del 20 de septiembre
de 2024 de la siguiente manera:

“ARTICULO PRIMERO. — DEJAR SIN EFECTO el Auto No. AUT-914-2783 de
fecha 27 de octubre de 2022, por las razones expuestas en la parte motiva del
presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO. - REVOCAR la Resolucién No. 914-1627 del 2 de
octubre de 2023, por medio de la cual se rechaza la Propuesta de Contrato de
Concesioén Diferencial por las razones antes expuestas en la parte motiva de la
presente providencia.

ARTICULO TERCERO. - RECHAZAR la propuesta de Contrato de Concesién
Diferencial No. 506259, por las razones expuestas en la parte motiva del presente
proveido.

(..)

ARTICULO SEPTIMO. - Ejecutoriada y en firme la presente providencia remitase
por parte del Grupo de Gestion de Notificaciones al Grupo de Catastro y registro
Minero la presente providencia junto con las constancias de notificacion y ejecutoria
a fin de efectuar el archivo de la propuesta de contrato de concesion diferencial No.
506259 en el Sistema Integral de Gestion Minera Anna Mineria.”.,

Que, teniendo en cuenta que en el articulo tercero del mencionado acto
administrativo se resolvio RECHAZAR la propuesta de contrato de concesion
Diferencial No. 506259, en el articulo séptimo se omitié ordenar la desanotacion del
area en el Sistema de Gestion Integral Minera-Anna Mineria.

Que, en virtud de lo anterior, y en aras de garantizar la seguridad juridica del acto
administrativo se procedera a corregir el articulo séptimo de la Resolucién No.
00792 del 20 de septiembre de 2024.

FUNDAMENTOS DE LA DECISION

Que, el Codigo de Minas en el articulo 297 dispone:

“En el procedimiento gubernativo y en las acciones judiciales, en materia minera, se
estara en lo pertinente, a las disposiciones del Codigo Contencioso Administrativo y para
la forma de practicar las pruebas y su valoracion se aplicaran las del Cdédigo de
Procedimiento Civil”.




Que el 18 de enero de 2011 se expidio la Ley 1437 “por la cual se expide el Codigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.”, por la cual se
derogo el Cédigo Contencioso Administrativo o Decreto 01 de 1984.

Que la Ley 1437 de 2011, en el articulo 308, dispuso la vigencia del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, a partir del 2 de
julio del afo 2012 y que seria aplicable a los procedimientos y las actuaciones
administrativas que se inicien, asi como a las demandas y procesos que se
instauren con posterioridad a la entrada en vigencia. Los procedimientos y las
actuaciones administrativas, asi como las demandas y procesos en curso a la
vigencia de la mencionada ley seguiran rigiéndose de conformidad con el régimen
juridico anterior.

Que al respecto el articulo 45 de la Ley 1437 de 2011, Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, aplicable en virtud del articulo
308, que establece:

“ARTICULO 45: En cualquier tiempo, de oficio o a peticion de parte, se podrd
corregir los errores simplemente formales contenidos en los actos
administrativos, ya sean aritméticos, de digitacion, de transcripcion o de omision
de palabras. En ningtn caso las correcciones daran lugar a cambios en el sentido
material de la decision, ni revivira los términos legales para demandar el acto. Realizada
la correccion, esta debera ser notificada o comunicada a todos los interesados, segun
corresponda.” (Negrilla fuera de texto).

Que teniendo en cuenta lo anterior, es procedente CORREGIR EL ARTICULO
SEPTIMO de la Resolucion No. 00792 del 20 de septiembre de 2024 proferida
dentro de la propuesta de contrato de concesion Diferencial No. 506259, y en tal
sentido ordenar el archivo del expediente y la desanotacién del area en el Sistema
Integral de Gestion Minera — AnnA Mineria.

Que en virtud de lo establecido en el articulo 45 de la Ley 1437 de 2011, la presente
correccion en ninguna situacion dara lugar a cambios en el sentido material de la
decision, ni revivira los términos legales para demandar el acto.

Que la presente decision se adopta con base en los analisis y estudios efectuados
por los profesionales del area juridica del Grupo de Contratacion Minera, con
aprobacion de la Coordinadora del Grupo.

Que, en mérito de lo expuesto,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: - CORREGIR el articulo séptimo de la Resolucion No.
00792 del 20 de septiembre de 2024, proferida en el marco de la propuesta de
contrato de concesién Diferencial No. 506259, el cual quedara asi:

“ARTICULO SEPTIMO. — Ejecutoriada y en firme la presente providencia remitase
por parte del Grupo de Gestion de Notificaciones al Grupo de Catastro y Registro
Minero la presente providencia junto con las constancias de notificacion y ejecutoria
para que proceda a la desanotacion del area de la Propuesta de contrato de




concesion diferencial No. 506259 en el Sistema Integral de Gestion Minera Anna
Mineria y efectué el archivo del referido expediente.”

ARTICULO SEGUNDO. - Los demas aspectos de la Resolucién No. 00792 del 20
de septiembre de 2024, “Por medio de la cual se Resuelve recurso de reposicion
presentado contra la Resolucion No 914-1627 del 2 de octubre de 2023 dentro de
la propuesta de contrato de concesion diferencial No 506259 y se toman otras
determinaciones” permaneceran incolumes.

ARTICULO TERCERO. - Notifiquese personalmente y/o electrénicamente la
presente Resolucion, a través del Grupo de Gestion de Notificaciones de la
Vicepresidencia de Contratacion y Titulacion, a la sociedad HAGUAMBIENTAL
S.A.S. con NIT No. 9011583145 a través de su representante legal o quien haga
sus veces, 0 en su defecto procédase a la notificacion mediante aviso, de
conformidad con el articulo 67 y ss de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO CUARTO. - Contra el presente Acto Administrativo no procede recurso
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 87 de la Ley 1437 de 2011.

Dada en Bogota, 18/NOV/2024

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

g~

JULIETH MARIANNE LAGUADO ENDEMANN
Gerente de Contratacion y Titulacion

Proyect6: Maria Fernanda Ruiz de la Ossa - Abogada GCM/VCT.
Revisé: Astrid Elvira Casallas Hurtado — Abogada GCM/VCT.
Aprobo: Karina Margarita Ortega Miller — Coordinadora GCM/VCT.




Agencia
Nacional de Mineria

GGN-2024-CE-2964

VICEPRESIDENCIA DE CONTRATACION Y TITULACION
GRUPO DE GESTION DE NOTIFICACIONES

CONSTANCIA DE EJECUTORIA

La suscrita Coordinadora del Grupo de Gestidon de Notificaciones, hace constar que la
Resolucién GCT No. 987 DEL 18 DE NOVIEMBRE DE 2024, proferida dentro del expediente
506259, POR MEDIO DE LA CUAL SE CORRIGE EL ARTICULO SEPTIMO DE LA RESOLUCION
No. 00792 DEL 20 DE SEPTIEMBRE DE 2024, PROFERIDA EN EL TRAMITE DE LA PROPUESTA
DE CONTRATO DE CONCESION DIFERENCIAL No. 506259, fue notificado electrénicamente
a la sociedad HAGUAMBIENTAL S.A.S, el dia 19 de noviembre de 2024, segun consta en
certificacién de notificacion electronica GGN-2024-EL-3748, quedando ejecutoriada y en
firme la mencionada resolucién, el 20 DE NOVIEMBRE DE 2024, como quiera que contra
dicho acto administrativo no procede recurso alguno.

Dada en Bogotd D. C., a los cuatro (04) dias del mes de diciembre de 2024.

COORDINADORA GRUPO DE GESTION DE NOTIFICACIONES

Elabord: Jesus David Angulo M



Republica de Colombia

Iibann (rden

AGENCIA NACIONAL DE MINERIA

VICEPRESIDENCIA DE CONTRATACION Y TITULACION
RESOLUCION NUMERQO VCT 000290 DEL
( 26 DE ABRIL DE 2024 )

“POR LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICIQN DENTRO DEL
TRAMITE DE LA SOLICITUD DE FORMALIZACION DE MINERIA TRADICIONAL
No. ODQ-16551"

LA VICEPRESIDENTA DE CONTRATACION Y TITULACION

En uso de sus facultades legales, en especial las conferidas por el Decreto No. 4134 del
3 de noviembre de 2011 modificado por Decretc No 1681 del 17 de diciembre del 2020
expedidos por el Presidente de la Rep(blica, las Resoluciones Nos. 130 del 08 de marzo
de 2022 y 228 del 21 de febrero de 2023, expedidas por la Agencia Nacional de Mineria
y teniendo en cuenta {os siguientes,

CONSIDERANDOS
L. ANTECEDENTES

Que el dia 26 de abril de 2013, la sefiora AMPARO CORTES PERDOMO, identificada
con cédula de ciudadania No. 26.500.004, radicd Solicitud de Formalizaciéon de Mineria
Tradicional para la explotacién econdmica de un yacimiento clasificado técnicamente
como MATERIALES DE CONSTRUCCION, ubicado en jurisdiccion de los municipios de
RIVERA y CAMPOALEGRE, departamento del HUILA, a ta cual le correspondio la placa
No. ODQ-16551.

Que con el fin de resolver las solicitudes de Minerfa Tradicional que se encontraban
vigentes a la fecha de expedicion de la Ley 1955 de 2019, esto es al 25 de mayo de
2019, el Gobierno Nacional dispuso en su articulo 325 el marco normativo y
procedimental para definir los tramites amparados por dicha figura.

Que consultado el expediente No. ODQ-16551 se verificd que el tramite se encuentra
vigente siendo procedente su evaluacion bajo las condiciones del articulo 325 de 1a Ley
1955 de 2019 y demas normas concordantes.

Que en cumplimiento de las disposiciones contenidas en el articulo 21 de la Ley 1753 de
2015, articulo 24 de la Ley 1955 de 2019 y las Resoluciones 504 de 2018 y 505 de 2019
expedidas por la Agencia Nacional de Mineria, se efectué la migracién del area de la
Solicitud de Formalizacion de Mineria Tradicional No. ODQ-16551 al sistema geografico
Anna Mineria, definiéndose un érea libre susceptible de contratar equivalente a 191,8994
hectareas distribuidas en una zona.

Que mediante concepto GLM 0552 del 04 de marzo de 2020, se establecié la viabilidad
desde el punto de vista juridico para continuar con el proceso de la Solicitud de
Formalizacion de Mineria Tradicional No. ODQ-16551 con el desarrollo de visita al area.

Que con el fin de verificar la viabilidad técnica del desarrollo de un proyecto de pequenfia
mineria en el area de la solicitud susceptible a formalizar en los términos del articulo 325
de la Ley 1955 de 2019, el dia 12 de agosto de 2020, el area técnica del Grupo de
Legalizacion Minera soportada en las plataformas PlanetScope y SecureWatch y en la
documentacion que registra en el Sistema de Gestién Documental de la entidad, emitié
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el informe técnico GLM No. 565, concluyéndose VIABLE TECNICAMENTE continuar
con el presente tramite de formalizacién.

Que a través de Auto GLM No. 000194 de agosto 21 de 2020, notificado por Estado
No 059 de! 02 de septiembre de 2020, se dispusc por parte de la autoridad minera
requerir al interesado la presentacion del Programa de Trabajos y Obras en el término
de cuatro (4) meses, y se advierte de la presentacion de la Licencia Ambiental Temporal
en los términos del articulo 22 de la Ley 1955 de 2019.

Que mediante el radicado No. 20201000891542, allegado ¢l dia 01 de diciembre de
2020, la senora AMPARO CORTES PERDOMO, interesada dentro del tramite de
Formalizacion de Mineria Tradicional No. ODQ-16551, solicité la ampliacion del término
para atender el requerimiento efectuado a través de Auto GLM No 000194 del 21 de
agosto de 2020.

Que por medio de Auto GLM No. 000575 del 16 de diclembra de 2020, notificado
mediante Estado No 103 del 24 de diciembre de 2020, la autoridad minera prorrogé el
plazo concedido en el Auto GLM No. 000194 de agosto 21 de 2020 antes referido, por
el término de cuatros meses mas y en tode caso hasta ei dia 4 de mayo de 2021.

Que dentro del plazo otorgado anteriormente, la sefiora AMPARO CORTES PERDOMO,
interesada en la Solicitud de Formalizacion de Mineria Tradicional No. ODQ-16551,
radico el dia 03 de mayo de 2021 mediante correo electrénico, e! Programa de Trabajos
y Obras PTO, at cual se le asigné el radicado No. 20211001169142.

Que con Oficio radicado bajo el No. 20211001049922 de fecha 23 de febrero de 2021,
la Procuraduria 11 Judicial {l Ambiental y Agraria del Huila, solicita en cumplimiento del
articulo 30 de la Ley 1955 de 2019 |a fiscalizacién de la Solicitud de Formalizaciéon de
Mineria Tradicional No. ODQ-16551.

Que atendiendo al pedido elevado por la Procuraduria 11 Judicial Ambiental y Agraria
del Huila, el 22 de abril de 2021, se realiza por parte del Grupo de Seguimiento y Control
visita de fiscalizacion al area de |a Sclicitud de Formalizacion de Mineria Tradicional No.
0ODQ-16551, emitiéndose en consecuencia el INFORME PAR-I No. 112 de fecha 26 de
abril de 2021, con algunas recomendaciones de orden técnico.

Que mediante Auto GLM No. 000173 del 25 de mayo de 2021, notificado en Estado No
083 de 27 de mayo de 2021, se ordend al area técnica del Grupo de Legalizacién Minera
efectuar diligencia de visita al drea de la Solicitud de Formalizacion de Mineria
Tradicional No. ODQ-16551, con el objetivo de determinar la viabilidad de continuar con
el tramite administrativo.

Que el dia 3 de junio de 2021, area técnica del Grupo de Legalizacion Minera realizé
visita al area de la solicitud ODQ-16551, y se determiné a través del informe téenico GLM
No. 200 del 8 de junio de 2021, |a viabilidad técnica para continuar con el estudio del
presente tramite.

Que el dia 16 de junlo de 2021, mediante concepto GLM-217 ¢l area técnica del Grupo
de Legalizacion Minera objetd el Programa de Trabajos y Obras allegado por la
solicitante, concluyendo en consecuencia la necesidad de subsanar las inconsistencias
de orden técnico.

Que mediante Auto GLM No. 000337 del 13 de agosto de 2021, notificado por Estado
No 139 del 23 de agosto de 2021, se requirid a la interesada para que en el término de
30 (treinta) dias contados a partir de la notificacién del proveido, procediera a modificar
el Programa de Trabajos y Obras teniendo en cuenta las recomendaciones piasmadas
en el concepto técnico de fecha 16 de junio de 2021 emitido por el Grupo de Legalizacion
Minera de la Agencia Nacional de Mineria, lo anterior so pena de rechazar ia solicitud de
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Formalizacién de Mineria Tradicional ODQ-16551, de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 325 de la Ley 1955 de 2019.

Que a través de radicado No. 20211001461272 de fecha 01 de octubre de 2021, en
cumplimiento al Auto GLM No. 000337 del 13 de agosto de 2021, 1a interesada allegé el
Programa de Trabajos y Obras ajustado para ia Solicitud de Formalizacion para Mineria
Tradicional ODQ-16551.

Que el area técnica del Grupo de Legalizacion Minera a través de Concepto GLM-721
de! 29 de noviembre de 2021, se pronuncié frente al estudié técnico presentado por la
solicitante, y en tal sentido concluyd que el Programa de Trabajos y Obras — PTO,
CUMPLE TECNICAMENTE con lo establecido en el articulo 84 de la Ley 685 de 2001,

Que et dia 1 de diciembre de 2021, bajo el consecutivo No. GLM-725 el area técnica
del Grupo de Legalizacién Minera procedi¢ a realizar las memorias del Programa de
Trabajos y Obras, fundamentado en el concepto técnico GLM-721 del 29 de noviembre
de 2021.

Que mediante la Resolucion No. 3938 del 30 de diciembre de 2021, la Corporacion
Auténoma Regional del Alto Magdalena (CAM), resuelve negar la licencia ambiental
temporal presentada en el marco de la Solicitud de Formalizacidn para Mineria
Tradicional ODQ-16551, en razén a los conflictos de orden ambiental y socioecondmicos
identificados en el area. Decisidn que se encuentra en firme desde el dia 08 de abril de
2022.

Que el articulo 22 de la Ley 1955 de 2019, dispuso que las solicitudes de formalizacion
de mineria tradicional deberan tramitar y obtener licencia ambiental temporal para
obtener el titulo minero.

Que, la Vicepresidencia de Contratacion y Titulacién Minera, profiere Resolucion No.
VCT 001261 del 13 de octubre de 2023, por la cual rechaza la solicitud de Formalizacién
de Mineria Tradicional No ODQ-16551, presentada por la sefiora AMPARO CORTES
PERDOMOQ, identificada con cédula de ciudadania No. 26.500.004, debido a ta negatoria
del instrumento ambiental.

Que el dia 3 de noviembre de 2023, se notificO mediante correo electronico
reycoper@outiook.com la Resolucion No. VCT 001261 del 13 de octubre de 2023, a
la sefiora AMPARO CORTES PERDOMO, identificada con cédula de ciudadania No.
26.500.004.

En contra de la decisidén adoptada por fa autoridad minera, la sefiora AMPARO CORTES
PERDOMO, identificada con cédula de ciudadania No. 26.500.004, interesada en la
solicitud de Formalizacion de Mineria Tradicional No. ODQ-16551, presenté recurso de
reposicion mediante radicado No. 20231002735382 del 15 de noviembre de 2023.

L. FUNDAMENTOS DE LA DECISION

Atendiendo lo anteriormente expuesto se procedera a resolver el recurso de repasicién
interpuesto en contra de la Resolucién No. VCT 001261 del 13 de octubre de 2023,
en los siguientes términos:

PRESUPUESTOS LEGALES DEL RECURSO:

En primera medida es necesario sefialar, que los requisitos legales para la presentacion
de recursos en sede administrativa no se encuentran contemplados en la Ley 685 de
2001 o el articule 325 de la Ley 1955 de 2019, motivo por el cual, es menester dar
aplicacion a lo establecido en el articulo 297 del Codigo de Minas que a su tenor senala:
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“...REMISION. £n el procedimiento gubernativo y en las acciones judiciales, en
materia minera, se estaré en la pertinente, a las disposiciones del Cadigo Contencioso
Administrativo (.. )". (Rayado por fuera de texto)

En ese orden de ideas, los articulos 76 y 77 de la Ley 1437 de 2011 disponen respecto
a la oportunidad de presentacion y presupuestos legales que debe reunir el recurso de
reposicion en sede administrativa lo siguiente:

‘Articufo 76. Oportunidad y presentacion. Los recursos de reposicion y apelacién
deberan interponerse por escrito en fa diligencia de notificacion personal, o dentro de los
diez (10) dias siguientes 2 efla, 0 a fa notificacién por avise, o al vencimiento de! término
de publicacion, segun el caso. Los recursos contra los actos presuntos podran
interponerse en cualquier tiempo, salvo en el evento en que se haya acudido ante el juez.

Los recursos se presentardn ante el funcionario que dicto /a decision, salvo lo dispuesto
para el de queja, y si quien fuere competente no quisiere recibirlos podran presentarse
ante el procurador regional o ante el personero municipal, para que ordene recibirios y
tramitarlos, e imponga las sanciones correspondientes, si a eifo hubiere fugar,

El recurso de apelacién podré interponerse direclamente, o como subsidiario del de
reposicion y cuando proceda seré obligatorio para acceder a la jurisdiccion.

Los recursos de reposicion y de queja no seran obligatorios.

“Articulo 77. Requisitos. Por regla general los recursos se interpondran por escrito que
no requiere de preseniacion personal si quien lo presenta ha sido reconocido en la
actuacién. Igualmente, padran presentarse por medios electrénicos.

Los recursos deberan reunir, ademas, los siguientes requisitos:

1. Interponerse dentro del plazo legal, por el interesado 0 su representante o apoderado
debidamente constituido,

2. Sustentarse con expresion concreta de los motivos de inconformidad.
3. Solicitar y aportar las pruebas que se pretende hacer valer.

4. Indicar el nombre y la direccién del recurrente, asi como la direccion electrénica si desea
ser notificado por este medio.

Sdlo los abogados en efercicio podran ser apoderados. Sila recurrente abra como agente
oficioso, debera acreditar la calidad de abogado en ejercicio, y prestar la caucion que se
le sefiale para garantizar que la persona por quien obra ratificard su actuacion dentro del
término de dos (2) messs.

Si no hay ratificacion se hara efectiva la caucién y se archivaré ef expediente.

Para el tramite del recurso el recurrente no estd en la obligacion de pagar la suma que el

acto recurrido le exija. Con todo, podré pagar o que reconoce deber.” (Rayado por fuera
de texto)

Para el caso en concreto, se establece de la revision integra del expediente, que la
Resolucion No. VCT 001261 del 13 de octubre de 2023, fue notificada
electronicamente a la sefiora AMPAROQ CORTES PERDOMO el dia el dia 3 de
noviembre de 2023 entre tanto el recurso bajo estudio fue presentado por la interesada
el dia 15 de noviembre de 2023 mediante radicado 20231002735382, de lo que se
concluye que el mismo se encusntra presentado dentro del término legal y acredita
legitimacion en la causa observandose la concurrencia de los requisitos para la
procedencia del mismo.
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ARGUMENTOS DEL RECURRENTE:

Los argumentos expuestos por el recurrente se pueden resumir a partir de las siguientes
consideraciones:

(-}

Se hace I1a aclaracién a la Agencia Nacional de Minera ANM, que ia negacion de ia
licencia ambiental ltemporal para el proyecto de mineria en referencia obedecié a
intereses politicos y econdmicos por parte de la Corporacién Auténoma Regional del Aito
Magdalena (CAM), si bien es cierto se presentd una denuncia de oposicién a la licencia
ambiental por parte de e asociacién de los voilqueteros de Neiva dias después de ia
publicacitn del Hace saber en el peribdico la Nacibn, dicha oposicion sin fundamenic y
pruebas la CAM la luvo en cuenta pasando por encima aun de la decisién tomada por ia
Agencia Nacional de Minera ANM, de que yo AMPARO CORTES PERDOMO como
solicitante Formalizacion Minera Tradicional No. ODQ16551, cumplia con todos los
requisitos técnicos y jurfdicos, no teniendo en cuenta todos los gastos econdmicos,
causados desde el inicio de Ja solicitud solicitante Formalizacion Minera Tradicional, aqui
fue donde me senti desamparada por las instituciones a pesar que coloque una tutela a
la CAM y todo se me negd; es claro aqui que primo la ilegalidad Frente a la legalidad, es
muy duro querer salir a la luz de la legalidad cuando las misma instituciones en este caso
1a CAM se presenté para que se continue con la ifegalidad de fa extraccidn ificita de dichos
materiales en el drea de la solicitante Formalizacién Minera Tradicional No. ODQ-16551,
como se continua realizando en la zona a la fecha de hoy aqui Ja CAM , vulnero mis
derechos y no pude hacer nada todo por los interese poiitiqueros de la CAM y la
gobemnacion del Huila que le metieron manos al asunto.

Por io anteriormente manifiesto que aqui la Agencia Nacional de Minera ANM, me dejo
sola en esta solicitud, quedando endeudada con sefenta miliones de pesos. Causados
en pago a fos profesionales que elaboraron el documento técnico PTO, al igual que ef
requenmiento de complementacion del mismo, el estudio técnico de la Licencia Ambiental
temporal.

PETICION.

Que se REVOQUE Resolucién Numero VCT 001261 del 13 de octubre de 2023., en la
cual se rechaza fa referida solicitud de Formalizacién Minera Tradicional No. ODQ16551,
y en su lugar se concerté con fa Corporacion Autdénoma Regional del Alfo Magdalena
(CAM) y la Agencia Nacional de Minera ANM, una reunién donde la CAM entienda fa
importancia de que se contintie con el proceso ambiental en ia zona de la solicitug de
Formalizacion Minera Tradicional No. ODQ-18551, para que de esta manera cortar de
raiz la ilegalidad en la zona.

Que en virtud del principio de celeridad y con observancia piena del debids proceso se
dé continuidad del trémite de la solicitud de ia Formalizacidn Minera Tradicional No. ODQ-
16551 (...)"

CONSIDERACIONES DE LA AUTORIDAD MINERA:

Los medios de impugnacion (Recursos), son la facultad o el derecho que la Ley concede
a los administrados para solicitar a las entidades estatales que enmienden los errores
en que los funcionarios hayan podido incurrir en sus providencias. Su finalidad es
entonces la de revisar sus decisiones, procurando obtener su certeza, y, por ende, el
orden juridico.

Basados en la anterior afirmacion, esta Vicepresidencia procederd a resolver los
argumentos planteados por el recurrente de la siguiente manera:

Para iniciar es importante mencionar que €l Gobierno Nacional a través de diferentes
programas ha buscado la formalizacién de pequefas mineros, por lo que la Agencia
Nacional de Mineria en pro del efectivo cumplimiento y acceso a dichos programas,
siempre ha brindado apoyo y asescrias técnicas vy juridicas frente a estos temas, sin
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embargo, es claro que la autoridad minera como operador de la norma, debe ajustarse
y garantizar su actuar dentro de los parametros que establece ia ley y los decretos
reglamentarios de dichos programas, es decir, que no podemos omitir los requisitos y
condiciones que se establecen en cada uno de ellos para lograr llegar al
petfeccionamiento minero esperado por el solicitante.

Ahora bien, cabe recalcar que el programa de formalizacion de mineria tradicional se
reglamentacion se dio a través del Decreto 2715 de 2010 modificado a su vez por el
Decreto 1970 de 2012, preceptos estos que fueron declarados inexequibles por el alto
érgano Constitucional a través de Sentencia C-366 de 2011.

Posteriormente, con el fin de resolver las solicitudes radicadas en virtud del articulo 12
de la Ley 1382 de 2010, el Presidente de la Republica expide el Decreto 0933 de 2013,
que fuere compilado en el articulo 2.2.5.4.1.1.1.1 y siguientes del Decreto 1073 de 2015.
Sobre el particular es preciso sehalar que medianie Auto de fecha 20 de abril de 2016,
emitido por el Consejo de Estado, dentro del Medio de Control de Nulidad radicado bajo
el No. 11001-03-26-000-2014-00156-00 se dispuso la suspensién del Decreto 0933 de
2013, lo que significd la suspensién de las solicitudes de minerfa tradicional pendientes
por resolver.

Atendiendo esta situacion particular, el Gobierno Nacional puso en marcha el dia 25 de
mayo del 2019 el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 “Pacto por Colombia, Pacto
por la Equidad” Ley 1955 de 2019, en el cual se establecidé un nuevo marco normativo
con el fin adelantar los tramites de las solicitudes de formalizacion de mineria tradicional
que fueron presentados hasta el 10 de mayo de 2013, ei cual quedo contenido en el
articulo 325 que a su tenor establece:

“Articuto 325. Tramite solicitudes de formalizacién de mineria tradicional. Las
personas naturales, grupos o ascciaciones que presentaron solicitud de formalizacion de
minerfa tradicional hasta el 10 de mayo de 2013 ante la autoridad minera competente y
que a la fecha de promuigacion de esta ley se encuentran vigentes y en area libre,
continuaran su lramite con el fin de verificar la viabilidad técnica del desarroflo del
proyecto minero de pequefia mineria. Si fa solicitud no se encuenira en area libre esta
8o rechazara saivo jo dispuesto en el incisc tercero del presente articulo. En caso de que
ia superposicion sea parcial se procedera a los recortes respectivos. La autoridad minera
resolveré estas solicitudes en el término de un (1) afio contado a partir de la viabilidad
técnica de la solicitud.

Una vez verificada la viabilidad de la solicitud, la autoridad minera reguerira al solicitante
para gue presenie en un plazo maximo de cuatro (4) meses el Programa de Trabajos y
Obras (PTQ) a sjecular y la licencia ambiental temporal para la formalizacién en los

términos del articulo 22 de esta ley, so pena de entender desistido el trémite de
formalizacién. En caso de que se formulen objeciones al PTO y eslas no sean
subsanadas se proceders al rechazo de fa solicitud. Una vez aprobado el PTQO y el Plan
Manejo Ambiental (PMA) o licencia ambiental temporal se procedera con la suscripcion
def contrato de concesion.

En el evento en que ias solicitudes de formalizacion de mineria tradicional se hayan
presentado en un 4rea ocupada totaimente por un titulo minero y se encuentre vigente a
ia fecha de promulgacién de la presente ley, la autoridad minera procedera a realizar un
proceso de mediacion enire las partes. De negarse el titular minero a la mediacién o de
no lograrse un acuerdo entre las partes, se procedera por parte de la autoridad minera at
rachazo de la solicitud de formalizacién.

A partir de la promuigacion de esta ley y mientras no se resuelva de fondo ef tramite de
fa soficitud de formalizacion de mineria tradicional no habra fugar a la aplicacion de las
medidas previstas en los articulos 161 y 306 de fa Ley €85 de 2001, ni a proseguir las
acciones penales sefialadas en los articulos 159 y 160 de esta misma lay, sin perjuicio
de la aplicacion de las medidas preventivas y sancionatorias de caracter ambienial, asi
como las relacionadas con la seguridad minera.”
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Finalmente, a través de Sentencia de fecha 28 de octubre de 2019 la Seccidén Tercera
Subseccién B del Consejo de Estado dentro del proceso de nulidad No. 11001-03-
26-000-2015-00169-00 (55881) declara !la nulidad del Decreto 0833 del 9 de mayo
de 2013 y las disposiciones que reprodujeron su contenido en el Decreto 1073 de
2015.

Con lo anterior, es claro que el marco normativo aplicable a las solicitudes de mineria
tradicional se encuentra en el articulo 325 de la Ley 1955 da 2019 y demas normas
concordantes que sean afines al objeto esencial del programa.

De esta forma, resulta gportunc destacar, que los procesos de formalizacion minera
surgen como una medida del estado en pro de direccionar las labores tradicionales
desarrolladas en un area sin el amparo de titulo minero hacia la drbita de ta legalidad,
pese a lo anterior, la legislaciéon colombiana es consciente del impacto de ambiental que
puede producir las malas practicas en el desarrollo de la actividad minera.

En razén a esto, la misma ley impone al pequefio minero en proceso de formalizacion,
una carga pracesal con miras a establecer la viabilidad desde el punto de vista técnico y
ambiental del proyecto.

Es asi como los articulos 22 y 325 de la Ley 1955 de 2019, disponen en cabeza del
beneficiario del proceso de formalizacién dos obligaciones con términos perentorios con
el propdsito de dar viabilidad al proyecto minero pretendido.

De tal manera que como primera medida se establece la presentacion de un
PROGRAMA DE TRABAJOS Y OBRAS - PTO, con el proposito de validar entre otros
los mecanismos bajo los cuales se desarrollara el proyecto, la cantidad de minerales
existentes en el area, y en suma las buenas practicas mineras gue se ejecutaran una
vez se otorgue el contrato de concesidn respectivo, para lo cual se otorga el término de
cuatro meses contados a partir del requerimiento de la autoridad minera so pena de
establecer el desistimiento de la solicitud, y como segunda medida impone la necesidad
de contar con un INSTRUMENTO AMBIENTAL TEMPORAL, que defina los impactos
que pueda generar el desarrollo de la actividad minera y su posible mitigacion. Motivo
por el cual, para la presentacién de dicha herramienta, la legislacion a dispuesto el
términc de tres (3) meses contados a partir de a expedicion de los términos de
referencia emitidos por el Ministerioc de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

En este orden de ideas y con el fin de dilucidar lo referente a la expedicion de los términos
de referencia y su entrada en vigencia, se hace necesario traer a colacion la normativa
minera que rige el tema objeto de discusion, con miras a establecer la aplicabilidad de la
consecuencia juridica.

En tal virtud, el articulo 22 de fa Ley 1955 de 2019, dispuso que las solicitudes de
formalizacién de mineria tradicional que no hubieren presentado con anterioridad Plan
de Manejo Ambiental, tendrian que presentar en el pazo perentorio de tres (3) meses el
estudio de impacto ambiental y la solicitud de licencia ambiental temporal para la
formalizacion ante la autoridad ambiental competente, lo anterior una vez se diera la
entrada en vigencia de los términos de referencia emitidos por el Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible.

Que en el gjercicio de las facultades otorgadas en el articulo 22 de la Ley 1955 de 2019
el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible emitio ia Resolucién 0448 del 20 de
mayo de 2020 “Por la cual se establecen los términos de referencia para la elaboracion
del Estudio de impacto Ambiental-ElA-, requerido para el tramile de la licencia ambiental
temporal para la formalizacién minera y, se toman ofras determinaciones”™, en cuyo
articulo quinto establece su entrada en vigencia a partir de la publicacién de la misma en
el Diario Oficial, publicacién que se diera en dia 21 de mayo de 2020.
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Posteriormente, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible expide la Resolucion
669 del 19 de agosto de 2020, que fuere publicada en el Diario Oficial el dia 20 de agosto
de 2020, y en el marco de sus atribuciones legales, redefine la entrada en vigencia de la
Resolucion 0448 del 20 de mayo de 2020 y la supedita a la superacion de la emergencia
sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Proteccién Social.

Finalmente, la vigencia de la Resolucion 0448 del 20 de mayao de 2020 vuelve a sufrir
modificaciones con la expedicién de la Resolucion 1081 del 15 de octubre de 2021,
dispeoniendo la modificacion del articule 1 de la Resolucion 669 de 2020, en cuanto a la
entrada en vigencia de la Resolucion 0448 de 2020, y la cual se daria a partir del dia
siguiente a la publicacion de la presente resolucidn en el diario oficial, es decir, el 20 de
octubre de 2021, toda vez que la Resolucién 1081 del 15 de octubre de 2021, se
publicd en el Diario Oficial el dia 19 de octubre de 2021.

Asi las cosas, es evidente que la obligacidon para presentar la Licencia Ambiental
Temporal en el marco de las solicitudes de Formalizacion de Mineria Tradicional,
inicié el dia 20 de octubre de 2021 y fenecié el dia 20 de enero de 2022.

Ahora bien, la licencia ambiental temporal se constituye en el documento soporte técnico
juridico que permite, de una parte, identificar las posibles afectaciones que pueda
generar ¢l proyecto minero a las recursos naturales renovables, y, de otro tado, da
acceso a la autoridad ambiental competente a la localizacién de las actividades mineras
y las condiciones generales en que se realizan, de manera que se permite establecer un
panorama real de los impactos ambientales generados con miras a un diagndstico
ambiental.

En tal sentido, es deber tnicamente de la autaridad ambiental pronunciarse sobre la
viabilidad o no de la licencia ambiental temporal, decisién que debera encontrarse
soportada en el estudio de impacto ambiental que para el efecto presente el beneficiario
del proceso de formalizacién.

Teniendo en cuenta lo antes mencionado, es relevante traer a colacion las disposiciones
normativas establecidas en el Decreto 1076 de 2015 expedido por el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible en su articulo 2.2,2,3.1.2 donde hace referencia a las
competencias de las Autoridades Ambientales en materia de licenciamiento:

“ARTICULO 2.2.2.3.1.2. Autoridades ambientales competentes. Son_ autoridades

competenigs para otorgar g negar licencia ambiental, conforme a fa ley v al presente decreto,
las siguientes:

1. La Autoridad Nacional de Licencias Ambientales (ANLA).

2. Las Comoraciones Autonomas Regionales y fas de Desarrolio Sostenibie,

Las Corporaciones Autonomas Regionales y las de Desarrollo Sostenible podran delegar el
gjercicio de esta competencia en las entidades territoriales, para o cual deberén tener en
cuenta especiaimente la capacidad técnica, econdmica, administrativa y operativa de tales
entidades para sjercer las funciones delegadas.

3. Las municipios, distritos y areas metropoiitanas cuya poblacion urbana sea superior a un
mifion (1.000.000) de habitantes dentro de su perimetro urbana en los términos del articulo
66 de la Ley 99 de 1993.

4. Las autoridades ambientales creadas mediante fa Ley 768 de 2002." (Subrayado por fuera
del texto original)

De igual forma, es necesario indicar que el articulo 23 de la Ley 99 de 1993 establece:
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7...) Las Co ionas Aulénomas Regionales son entes corporativos de caracter
publico, creados por la ley, integrados por las entidades territoriales que por sus
caracteristicas constituyen geograficamente uh mismo ecosistema o conforman una
unidad geopolitica, biogeogréfica o hidrogeogréfica, dotados de autonomia administrativa
y financiera, patrimonio propio y personeria juridica, encargados por Ia ley de administrar,
dentro del drea de su junisdiccién, el medio ambiente y 108 recursos naturales renovables
y propender por su desarrolio sostenible, de conformidad con fas disposiciones legales y
ias politicas det Ministerio del Medio Ambiente”. (Subrayado por fuera del texto original}

A su vez, |la Ley 99 de 1993 asigna a las Corporaciones Autdnomas Regionales (as
siguientes funciones sefialadas en los numerales 2 y 9 del articulo 31, entre otras, que a
la letra disponen:

“Articulo 31. Las Corporaciones Auténomas Regionaies ejercerdn las siguientes funciones:

(...) 2. Ejercer la funcién de méxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccién, de
acuerdo con fas normas de carécter superior y conforme a los criterios y directrices trazadas
por ef Ministerio de Medio Ambiente,

(..) 9. Olorgar concesiones, permisos, aulorizaciones y licencias ambientales
requeridas por la Ley para el uso, aprovechamienlo o movilizacibn de los recursos
naturales renovables o para el desarrolio de actividades que afecten o pusdan afectar el
medio ambiente. Qtorgar permisos y concesiones para aprovechamientos forestales,
concesiones para el uso de aguas superficiales y sublerraneas y establecer vedas para
ia caza y pesca deportiva, {...)" (Subrayado por fuera del texto ariginal)

De conformidad con lo antes sefalado es claro para esta entidad, que todo lo
relacionado con el instrumento ambiental temporal requerido dentro del proceso de
formalizacion minera en discusidn, es competencia exclusiva de la autoridad ambiental,
que para el caso en particular es 1a Corporacién Auténoma Regional del Alto
Magdalena (CAM), por tanto, la Agencia Nacional de Mineria no tiene injerencia y/o
facultad alguna en las decisiones emitidas por dicha entidad auténoma.

En el anterior estado de cosas y frente a los argumentos sefalados por la recurrente, es
importante mencionar que la Resolucién No. VCT 001261 del 13 de octubre de 2023,
se encuentra debidamente motivada, ya que en ella se exponen los argumentos de
hecho y de derecho que dieron lugar a la decision de decretar el rechazo de la salicitud
de formalizacion de mineria tradicional No. ODQ-16551, teniendo en cuenta la
Resolucién No. 3939 del 30 de diciembre de 2021, mediante la cual se resuelve negar
la Licencia Ambiental Temporal presentada para el proyecto identificado con placa ODQ-
16551, emitida por la Corporacién Autdonoma Regional del Alto Magdalena (CAM),
la cual se encuentra ejecutoriada y en firme desde el dia 08 de abril de 2022,

De esta manera, es claro que no es posible dar cumplimiento a lo establecido en el inciso
sexto del articulo 22 e inciso segundo del articulo 325 de la Ley 1955 de 2019, por lo
gue lo pertinente era que esta autoridad minera declarara el rechazo de |a solicitugd de
Formalizacién de Mineria Tradicional No. ODQ-16551.

Para finalizar, y conforme a lo expuesto a lo largo del presenie escrito, se logra
establecer que los argumentos expuestos por la recurrente no tienen fundamento
alguno, de conformidad a lo contemplade en la normatividad aplicable para las
solicitudes de formalizacién de mineria tradicional.

En este orden de ideas, esta autoridad minera procedera a CONFIRMAR la Resolucion
atacada, como asi quedara plasmado en la parte resolutiva del presente acto
administrativo.

Con base en los argumentos anteriores, es claro que la autoridad minera ha sido garante
del debido proceso que le asiste al recurrente en el presente tramite administrativo, asi
como la no vulneracién de las normas procedimentales y sustanciales que alude al
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solicitante, de ello dan cuenta, todas y cada una de las actuaciones desplegadas que
evidencian el total apego a ley basadas en los principios de publicidad, moralidad y
eficiencia que rigen el presente proceso gubernative, razén por la cual la Vicepresidencia
de Contratacion y Titulacién de la Agencia Nacional de Mineria procedera a confirmar la
decisidon adoptada en la Resolucién No. VCT 001261 del 13 de octubre de 2023.

La presente decision se adopta con base en los andlisis y estudios efectuados por los
profesionales de las areas técnica y juridica del Grupo de Legalizacion Minera, con visto
bueno de la Coordinadora del Grupo. '

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. - CONFIRMAR lo dispuesto en la Resolucion No. VCT 001261
del 13 de octubre de 2023 "POR LA CUAL SE RECHAZA Y SE ARCHIVA EL TRAMITE
DE LA SOLICITUD DE FORMALIZACION DE MINERIA TRADICIONAL No. ODQ-16551
Y SE ADOPTAN OTRAS DECISIONES”, |o anterior de conformidad con la parte motiva
del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO. - Por intermedio del Grupo de Gestion de Notificaciones de la
Vicepresidencia de Contratacion y Titulacion de la Agencia Nacional de Mineria,
notifiquese personalmente a la sefiora AMPARQO CORTES PERDOMO, identificada con
cédula de ciudadania No. 26.500.004 o en su defecto, procédase mediante Aviso de
conformidad con lo establecido en los articulos 69 y siguientes de la Ley 1437 de 2011
Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO TERCERO. - Contra la presente providencia no procede recurso alguno, de
acuerdo con lo preceptuado en el articulo 87 de la Ley 1437 de 2011 Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de fo Contencioso Administrativo.

ARTICULO CUARTO. - En firme esta decision, dese cabal cumplimiento a lo dispuesto
en la Resolucién No. VCT 001261 del 13 de octubre de 2023 “POR [ A CUAL SE
RECHAZA Y SE ARCHIVA El. TRAMITE DE LA SOLICITUD DE FORMALIZACION DE
MINERIA TRADICIONAL No. ODQ-16551 Y SE ADOPTAN OTRAS DECISIONES”

ARTICULOQ QUINTO. - La presente resolucion rige a partir de su notificacion. - \
‘ ‘

Dada en Bagota D.C., a los 26 dias del mes de abril de 2024.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

A

IVONNE DEL PILAR JIMENEZ GARGIA
Vicepresidenta de Contratacién y Titulacion

Elaboro: Heidy Andrea Diaz-Abogada GIL.M #

Reviso: Maria Algjandra Garcia Ospina - Abogada GLM S

Reviso: Miller E. Martinez Casas- Experto Despacho VCT sy
Aproké: Lynda Mariana Riveros Torres — Coordinadora GLM (D) fra

MIS3-P-003-F-011/V2




AGENCIA NACIONAL DE

MINERIA
GGN-2024-CE-0801

VICEPRESIDENCIA DE CONTRATACION Y TITULACION

GRUPO DE GESTION DE NOTIFICACIONES

CONSTANCIA DE EJECUTORIA

La suscrita coordinadora del Grupo de Gestion de Notificaciones hace constar que la RESOLUCION
VCT No. 290 DE 26 DE ABRIL DE 2024 POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO
DE REPOSICION DENTRO DEL TRAMITE DE LA SOLICITUD DE FORMALIZACION DE MINERIA
TRADICIONAL No. ODQ-16551, proferida dentro del expediente No ODQ-16551, fue notificada
electronicamente a la sefiora AMPARO CORTES PERDOMO el dia veintidds (22) de mayo de 2024,
segun consta en la certificacion de Notificacion electrénica No. GGN-2024-EL-1158, quedando
ejecutoriada y en firme la mencionada resolucion el dia 23 de mayo de 2024, como quiera que, contra
dicho acto administrativo, NO procede recurso alguno.

Dada en Bogota D.C., el dia Veintinueve{29) de Mayo de 2024.

Coordinadora Grupo de Gestion de Notificaciones

Elaboro: Lucy Ximena Nieto Vergara-GGN



Repiiblica de Colombia
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AGENCIA NACIONAL DE MINERIA

VICEPRESIDENCIA DE CONTRATACION Y TITULACION
RESOLUCION NUMERO VCT 001261 DE
(13 DE OCTUBRE DE 2023 )

“POR LA CUAL SE RECHAZA Y SE ARCHIVA EL TRAMITE DE LA SOLICITUD DE
FORMALIZACION DE MINERIA TRADICIONAL No. ODQ-16551 Y SE ADOPTAN
OTRAS DECISIONES”

LA VICEPRESIDENTA DE CONTRATACION Y TITULACION

En uso de sus facultades legales, en especial las conferidas por el Decreto No. 4134 del
3 de noviembre de 2011 expedido por el Ministerio de Minas y Energia, las Resoluciones
Nos. 130 del 08 de marzo de 2022 y 228 del 21 de febrero de 2023, expedidas por la
Agencia Nacional de Mineria y teniendo en cuenta los siguientes,

CONSIDERANDO
. Antecedentes

Que el dia 26 de abril de 2013, la sefiora AMPARO CORTES PERDOMO, identificada
con cédula de ciudadania No. 26.500.004, radico Solicitud de Formalizacion de Mineria
Tradicional para la explotacion econdmica de un yacimiento clasificado técnicamente
como MATERIALES DE CONSTRUCCION, ubicado en jurisdiccién de los municipios de
RIVERA y CAMPOALEGRE, departamentc del HUILA, a la cual le correspondié la placa
No. ODQ-16551.

Que con el fin de resolver las solicitudes de Mineria Tradicional que se encontraban
vigentes a la fecha de expedicion de la Ley 1955 de 2019, esto es al 25 de mayo de
2019, el Gobierno Nacional dispuso en su articulo 325 el marco normativo vy
procedimental para definir los tramites amparados por dicha figura.

Que consultado el expediente No. ODQ-16551 se verifico que el tramite se encuentra
vigente siendo procedente su evaluacion bajo las condiciones del articulo 325 de la Ley
1955 de 2019 y demas normas concordantes.

Que en cumplimiento de las disposiciones contenidas en el articulo 21 de la Ley 1753 de
2015, articulo 24 de la Ley 1955 de 2019 y las Resoluciones 504 de 2018 y 505 de 2019
expedidas por la Agencia Nacional de Mineria, se efectud la migracion del area de la
Solicitud de Formalizacion de Mineria Tradicional No. ODQ-16551 al sistema geografico
Anna Mineria, definiéndose un area libre susceptible de contratar equivalente a 191,8994
hectareas distribuidas en una zona.

Que mediante concepto GLM 0552 del 04 de marzo de 2020, se establecio la viabilidad
desde el punto de vista juridico para continuar con el proceso de la Solicitud de
Formalizacion de Mineria Tradicional No. ODQ-16551 con el desarrollo de visita al area.

MIS3-P-003-F-011/V2




RESOLUCION No. VCT 001261 DE 13 DE OCTUBRE DE 2023 Hoja No. 2 de 7

“POR LA CUAL SE RECHAZA Y SE ARCHIVA EL TRAMITE DE LA SOLICITUD DE
FORMALIZACION DE MINERIA TRADICIONAL No. ODQ-16551 Y SE ADOPTAN
OTRAS DECISIONES”

Que con el fin de verificar la viabilidad técnica del desarrollo de un proyecto de pequena
mineria en el area de la solicitud susceptible a formalizar en los términos del articulo 325
de la Ley 1955 de 2019, el dia 12 de agosto de 2020, el area técnica del Grupo de
Legalizacion Minera soportada en las plataformas PlanetScope y SecureWatch y en la
documentacion que registra en el Sistema de Gestion Documental de la entidad, emitio
el informe técnico GLM No. 565, concluyéndose VIABLE TECNICAMENTE continuar
con el presente tramite de formalizacién.

Que a través de Auto GLM No. 000194 de agosto 21 de 2020, notificado por estado
juridico 059 del 02 de septiembre de 2020, se dispuso por parte de la autoridad minera
requerir al interesado la presentacion del Programa de Trabajos y Obras en el término
de cuatro (4) meses, y se advierte de la presentacion de la Licencia Ambiental Temporal
en los términos del articulo 22 de la Ley 1955 de 2019.

Que mediante el radicado No. 20201000891542, allegado el dia 01 de diciembre de
2020, la sefiora AMPARO CORTES PERDOMO, interesada dentro del tramite de
Formalizacion de Mineria Tradicional No. ODQ-16551, solicité la ampliacion del término
para atender el requerimiento efectuado a través de Auto GLM No 000194 del 21 de
agosto de 2020.

Que por medio de Auto GLM No. 000575 del 16 de diciembre de 2020, notificado
mediante estado juridico No 103 del 24 de diciembre de 2020 la autoridad minera
prorrog6é el plazo concedido en el Auto GLM No. 000194 de agosto 21 de 2020 antes
referido, por el término de cuatros meses mas y en todo caso hasta el dia 4 de mayo de
2021.

Que dentro del plazo otorgado anteriormente, la sefiora AMPARO CORTES PERDOMO,
interesada en la Solicitud de Formalizacion de Mineria Tradicional No. ODQ-16551,
radico el dia 03 de mayo de 2021 mediante correo electronico, el Programa de Trabajos
y Obras PTO, al cual se le asigno el radicado No. 20211001169142.

Que con oficio radicado bajo el No. 20211001049922 de fecha 23 de febrero de 2021, la
Procuraduria 11 Judicial Il Ambiental y Agraria del Huila, solicita en cumplimiento del
articulo 30 de la Ley 1955 de 2019 la fiscalizacion de la Solicitud de Formalizacion de
Mineria Tradicional No. ODQ-16551.

Que atendiendo al pedido elevado por la Procuraduria 11 Judicial Ambiental y Agraria
del Huila, el 22 de abril de 2021, se realiza por parte del Grupo de Seguimiento y Control
visita de fiscalizacion al area de la Solicitud de Formalizacion de Mineria Tradicional No.
0DQ-16551, emitiéndose en consecuencia el INFORME PAR-I No. 112 de fecha 26 de
abril de 2021, con algunas recomendaciones de orden técnico.

Que mediante Auto GLM No. 000173 del 25 de mayo de 2021, notificado en estado
juridico 083 de 27 de mayo de 2021, se orden¢ al area técnica del Grupo de Legalizacion
Minera efectuar diligencia de visita al area de la Solicitud de Formalizacion de Mineria
Tradicional No. ODQ-16551, con el objetivo de determinar la viabilidad de continuar con
el tramite administrativo.

Que el dia 3 de junio de 2021, area tecnica del Grupo de Legalizacion Minera realizo
visita al area de la solicitud ODQ-16551, y se determind a traves del informe tecnico GLM
No. 200 del 8 de junio de 2021, la viabilidad técnica para continuar con el estudio del
presente tramite.
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Que el dia 16 de junio de 2021, mediante concepto GLM-217 el area técnica del Grupo
de Legalizacion Minera objeté el Programa de Trabajos y Obras allegado por la
solicitante, concluyendo en consecuencia la necesidad de subsanar las inconsistencias
de orden técnico.

Que mediante Auto GLM No. 000337 del 13 de agosto de 2021, notificado por estado
juridico 139 del 23 de agosto de 2021, se requirio a la interesada para que en el término
de 30 (treinta) dias contados a partir de la notificacion del proveido, procediera a
modificar el Programa de Trabajos y Obras teniendo en cuenta las recomendaciones
plasmadas en el concepto técnico de fecha 16 de junio de 2021 emitido por el Grupo de
Legalizacion Minera de la Agencia Nacional de Mineria, lo anterior so pena de rechazar
la solicitud de Formalizacion de Mineria Tradicional ODQ-16551, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 325 de la Ley 1955 de 2019.

Que a través de radicado No. 20211001461272 de fecha 01 de octubre de 2021, en
cumplimiento al Auto GLM No. 000337 del 13 de agosto de 2021, la interesada allego el
Programa de Trabajos y Obras ajustado para la Solicitud de Formalizacion para Mineria
Tradicional ODQ-16551.

Que el area técnica del Grupo de Legalizacién Minera a través de Concepto GLM-721
del 29 de noviembre de 2021, se pronuncié frente al estudié técnico presentado por la
solicitante, y en tal sentido concluyé que el Programa de Trabajos y Obras — PTO,
CUMPLE TECNICAMENTE con lo establecido en el articulo 84 de la Ley 685 de 2001.

Que el dia 1 de diciembre de 2021, bajo el consecutivo No. GLM-725 el area técnica
del Grupo de Legalizacion Minera procedio a realizar las memorias del Programa de
Trabajos y Obras, fundamentado en el concepto técnico GLM-721 del 29 de noviembre
de 2021.

Que mediante la Resolucion No. 3939 del 30 de diciembre de 2021, la Corporacion
Autonoma Regional del Alto Magdalena (CAM), resuelve negar la licencia ambiental
temporal presentada en el marco de la Solicitud de Formalizacion para Mineria
Tradicional ODQ-16551, en razén a los conflictos de orden ambiental y socioeconomicos
identificados en el area. Decisién que se encuentra en firme desde el dia 08 de abril de
2022.

Que el articulo 22 de la Ley 1955 de 2019, dispuso gue las solicitudes de formalizacion
de mineria tradicional deberan tramitar y obtener licencia ambiental temporal para
obtener el titulo minero.

Que atendiendo los hechos expuestos, se hace necesario un pronunciamiento por parte
de esta Vicepresidencia de Contratacion y Titulacion en torno a la viabilidad de continuar
con el proceso de la Solicitud Formalizacion de Mineria Tradicional No. ODQ-16551.

I Consideraciones de la Vicepresidencia de Contratacion y Titulacion

En primera medida resulta oportuno destacar, que los procesos de formalizacién minera
surgen como una medida del estado en pro de direccionar las labores tradicionales
desarrolladas en un area sin el amparo de titulo minero hacia la érbita de la legalidad,
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pese a lo anterior, la legislacion colombiana es consciente del impacto de ambiental que

puede producir las malas practicas en el desarrollo de la actividad minera.

En razén a esto, la misma ley impone al pequefio minero en proceso de formalizacion,
una carga procesal con miras a establecer la viabilidad desde el punto de vista técnico y
ambiental del proyecto.

Es asi como los articulos 22 y 325 de la Ley 1955 de 2019, disponen en cabeza del
beneficiario del proceso de formalizacion dos obligaciones con términos perentorios con
el proposito de dar viable el proyecto minero pretendido.

En primera medida se establece la presentacién de un Programa de Trabajos y Obras
con el proposito de validar entre otros los mecanismos bajo los cuales se desarrollara el
proyecto, la cantidad de minerales existentes en el area, y en suma las buenas practicas
mineras que se ejecutaran una vez se otorgue el contrato de concesion respectivo, para
lo cual se otorga el término de cuatro (4) meses contados a partir del requerimiento de
la autoridad minera so pena de establecer el desistimiento de la solicitud.

Por otra parte, se impone la necesidad de contar con un instrumento ambiental
temporal, que defina los impactos que pueda generar el desarrollo de la actividad minera
y su posible mitigacién. Para la presentacion de dicha herramienta, la legislacion a
dispuesto el término de tres meses contados a partir de la expedicion de los téerminos de
referencia emitidos por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Que sobre la expedicion de estos términos de referencia y su entrada en vigencia, se
torna necesario realizar un recuento cronologico con miras a establecer la aplicabilidad
de la consecuencia juridica dispuesta en la normativa minera.

El articulo 22 de la Ley 1955 de 2019, dispuso que las solicitudes de formalizacion de
mineria tradicional que no hubieren presentado con anterioridad Plan de Manejo
Ambiental, tendrian que presentar en el pazo perentorio de tres (3) meses el estudio de
impacto ambiental y la solicitud de licencia ambiental temporal para la formalizacion ante
la autoridad ambiental competente, lo anterior una vez se diera la entrada en vigencia de
los términos de referencia emitidos por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Que en el gjercicio de las facultades otorgadas en el articulo 22 de la Ley 1955 de 2019
el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible emitié la Resolucion 0448 del 20 de
mayo de 2020 “Por la cual se establecen los términos de referencia para la elaboracion
del Estudio de Impacto Ambiental-EIA-, requerido para el tramite de la licencia ambiental
temporal para la formalizacion minera y, se toman otras determinaciones”, en cuyo
articulo quinto establece su entrada en vigencia a partir de la publicacién de la misma en
el Diario Oficial, publicacion que se diera en dia 21 de mayo de 2020.

Posteriormente, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible expide la Resolucion
669 del 19 de agosto de 2020, que fuere publicada en el Diario Oficial el dia 20 de agosto
de 2020, y en el marco de sus atribuciones legales, redefine la entrada en vigencia de la
Resolucion 0448 del 20 de mayo de 2020 y la supedita a la superacion de la emergencia
sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Proteccién Social.

Finalmente, la vigencia de la Resolucién 0448 del 20 de mayo de 2020 vuelve a sufrir
modificaciones con la expedicion de la Resolucion 1081 del 15 de octubre de 2021
disposicién que establece:
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“ARTICULO 1°. Modificar el articulo 1 de la Resolucién 669 de 2020, en el sentido
de modificar la entrada en vigencia de la Resolucion 0448 de 2020 de acuerdo
con lo expuesto en la parte motiva del presente acto administrativo y cuyo texto
guedara asi

ARTICULO 5°. - Vigencia y derogatorias. La presente resolucién regira a partir
del dia siguiente a la publicacion de la presente resolucion en el diario oficial.”

Que en consideracién a lo estipulado en el articulo quinto de la Resolucién 1081 del 15
de octubre de 2021, se procede a su publicacion en el Diario Oficinal el dia 19 de octubre
de 2021.

En virtud de lo anterior, se encuentra que la obligacion para presentar la Licencia
Ambiental Temporal en el marco de las solicitudes de Formalizacion de Mineria
Tradicional inicié el dia 20 de octubre de 2021 y fenecid el dia 20 de enero de 2022.

Ahora bien, el estudio de impacto ambiental y la licencia ambiental temporal se constituye
en el documento soporte técnico juridico que permite, de una parte, identificar las
posibles afectaciones que pueda generar el proyecto a los recursos naturales
renovables, y, de otro lado, da acceso a la autoridad ambiental competente a la
localizacién de las actividades mineras y las condiciones generales en que se realizan,
de manera que se permite establecer un panorama real de los impactos ambientales
generados con miras a un diagnostico ambiental.

En tal sentido, es deber de la autoridad ambiental pronunciarse sobre la viabilidad o no
de la licencia ambiental temporal, decisién que debera encontrarse soportada en el
estudio de impacto ambiental que para el efecto presente el beneficiario del proceso de
formalizacion.

Para el caso en estudio se tiene que, el 4 de mayo de 2021 a través de radicado CAM
No. 20213000105722 la sefiora AMPARO CORTES PERDOMO en calidad de
beneficiaria de la Solicitud de Formalizacion de Mineria Tradicional ODQ-16551 solicitd
ante la Corporacion Autonoma Regional del Alto Magdalena (CAM) el inicio del tramite
de licenciamiento ambiental temporal que amparara su proyecto minero, lo anterior
dentro de los términos legales dispuestos en el articulo 22 de la Ley 1955 de 2019.

Por su parte, la Corporacion Autonoma Regional del Alto Magdalena (CAM) a traves
de Auto No. 00003 del 25 de mayo de 2021 dio inicio formal a la evaluacion de la solicitud
de Licenciamiento Ambiental Temporal.

Que mediante Resolucion No. 3939 del 30 de diciembre de 2021 (decision que se
encuentra ejecutoriada y en firme) la Corporacion Autonoma Regional del Alto
Magdalena (CAM) resuelve negar la Licencia Ambiental Temporal presentada por la
sefiora AMPARO CORTES PERDOMO para el proyecto identificado con placa ODQ-
16551, en razdn a los conflictos de orden ambiental y socioeconémicos identificados en
el area.

Que el articulo 22 de la Ley 1955 de 2019 dispone frente a la evaluacion del estudio de
impacto ambiental lo siguiente:
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“ARTICULO 22°, LICENCIA AMBIENTAL TEMPORAL PARA LA
FORMALIZACION MINERA. (...)

Una vez radicado el Estudio de Impacto Ambiental, la autoridad ambiental. dentro
de los treinta (30) dias siquientes, se pronunciard, mediante acto administrativo,
sobre la viabilidad o no de la licencia ambiental temporal para la formalizacion
minera (...

El incumplimiento de los terminos y condiciones aqui descritos seran
causal de rechazo de la solicitudes de formalizacion de mineria tradicional
o del subcontralo de formalizacion minera o de revocatoria de los aclos
administrativos de aceptacion de la devolucion de areas para la formalizacion o
del de declaracion y delimitacion del Area de Reserva Especial o de caducidad
del contrato de concesion minera, segun sea el caso, asi como de la impaosicion
de las medidas preventivas y sancionatorias consagradas en la Ley 1333 de 2009
" (Rayado y Negrilla Propios)

Por su parte el articulo 325 de la Ley 1955 de 2019 indica:

“ARTICULO 325°, TRAMITE SOLICITUDES DE FORMALIZACION DE
MINERIA TRADICIONAL. (...)

Una vez verificada la viabilidad de la solicitud, la autoridad minera requerira al
solicitante para que presente en un plazo maximo de cuatro (4) meses el
Programa de Trabajos y Obras (PTO) a ejecutar y la licencia ambiental
temporal para la formalizacion en los términos del articulo 22 de esta ley, so
pena de entender desistido el tramite de formalizacion. En caso de que se
formulen objeciones al PTO y estas no sean subsanadas se procedera al rechazo
de la solicitud. Una vez aprobado el PTO y el Plan Manejo Ambiental (PMA) o
licencia ambiental temporal se procedera con la suscripcion del contrato de
concesion.

(...)" (Negrilla y Rayado propio)

En conclusioén, ante la negatoria al establecimiento de un instrumento que permita la
acreditacion de condiciones ambientales idéneas para proseguir con el proceso de
formalizacion del proyecto identificado bajo la placa ODQ-16551, esta Vicepresidencia
de Contratacién y Titulacion procedera al Rechazo de la Solicitud de Formalizacion de
Mineria Tradicional No. ODQ-16551, en aplicacion a lo establecido en el articulo 22 de
la Ley 1955 de 2019 en concordancia con el articulo 325 de la Ley 1955 de 2019.

La presente decision se adopta con base en los analisis y estudios efectuados por los
profesionales del Grupo de Legalizacion Minera, con visto bueno de la Coordinadora del
Grupo. i i

Que en mérito de lo expuesto,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. — RECHAZAR la solicitud de Formalizacion de Mineria
Tradicional No ODQ-16551, de acuerdo con la parte motiva del presente proveido.

ARTICULO SEGUNDO. - Por intermedio del Grupo de Gestiéon de Notificaciones de la
Vicepresidencia de Contratacion y Titulacion de la Agencia Nacional de Mineria,
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notifiquese personalmente a la sefiora AMPARO CORTES PERDOMO, identificada con
cedula de ciudadania No. 26.500.004, o en su defecto, mediante Edicto de conformidad
con lo establecido en el articulo 269 de la Ley 685 de 2001 Cdédigo de Minas.

ARTICULO TERCERO. - Una vez ejecutoriada y en firme la presente resolucion, oficiar
a traves del Grupo de Gestion de Notificaciones de la Vicepresidencia de Contratacion y
Titulacion, al Alcalde como primera autoridad de policia de los municipio de RIVERA y
CAMPOALEGRE, departamento del HUILA, para que procedan a suspender la actividad
de explotacion dentro del area de la solicitud No. ODQ-16551, lo anterior de conformidad
con el articulo 306 de la Ley 685 del 2001 y el inciso cuarto del articulo 22 de la Ley 1955
de 2019, si a ello hubiere lugar.

ARTICULO CUARTO. - Una vez ejecutoriada y en firme la presente resolucion, oficiar a
través del Grupo de Gestion de Notificaciones de la Vicepresidencia de Contratacion y
Titulacion, a la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ALTO MAGDALENA
(CAM). para que de conformidad con lo establecido en los numerales 2 y 11 del articulo
31 de la Ley 99 de 1993, imponga a cargo del solicitante las medidas de restauracion
ambiental de las areas afectadas por la actividad minera si a ello hubiere lugar.

ARTICULO QUINTO. - Contra la presente resolucion procede el recurso de reposicion
el cual puede interponerse dentro de los diez (10) dias siguientes a su notificacion, de
acuerdo con lo preceptuado por el articulo 76 de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO SEXTO. - Inférmese al beneficiario de la solicitud de Formalizacion de
Mineria Tradicional No. ODQ-16551, que una vez en firme la presente decision debera
abstenerse de realizar actividades mineras en el area, so pena de dar aplicacion a las
medidas previstas en los articulos 161, 159 y 160 de la Ley 685 de 2001.

ARTICULO SETIMO. - En firme esta providencia, procédase por parte del Grupo de
Catastro y Registro Minero a la desanotacion del area del Sistema Geografico de la
entidad y efectuese el archivo del referido expediente.

Dada en Bogota D.C., a los 13 dias del mes de octubre de 2023.

NOTIFIQUESE CUMPLASE

IVONNE/DEL PILAR JIM Z GARCIA
Vicepresidentd de Contratacion y Titulacion Minera

Proyecto: Lynda Mariana Riveros- Gestor GLM >

Reviso: Maria Alejandra Garcia - Ospina Abogada GLM L}ﬁ;
Reviso. Jeniffer Paola Parra Granados — Gestor GLM =+
Aprobo: Dora Esperanza Reyes — Coordinadora GLM . s
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Repliblica de Colombia

Libertad y Orden

AGENCIA NACIONAL DE MINERIA

RESOLUCION NUMERO GCT. 000851 DE
(30 JULIO 2021 )

“POR LA CUAL SE DA POR TERMINADA LA SOLICITUD DE FORMALIZACION DE MINERIA
TRADICIONAL No. OE9-09051 Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

LA GERENTE DE CONTRATACION Y TITULACION

En desarrollo de sus funciones legales, en especial de las conferidas por el Decreto 4134 del 3 de noviembre
de 2011 expedido por el Ministerio de Minas y Energia y las Resoluciones No. 206 del 22 de marzo de 2013
modificada por la Resolucion No. 223 del 29 de abril de 2021 y No. 242 del 11 de mayo de 2021, de la
Agencia Nacional de Mineria, y previo los siguientes,

CONSIDERANDOS

l. ANTECEDENTES

Que el dia 09 de mayo de 2013, el sefior EUCLIDES SALAZAR SALAZAR, identificado con la Cédula
de Ciudadania No. 88208216, presentd solicitud de Formalizacién de Mineria Tradicional para la
explotacion de un yacimiento denominado técnicamente como CARBON COQUIZABLE O
METALURGICO, CARBON TERMICO, ubicado en jurisdiccién del municipio de CUCUTA, departamento
de NORTE DE SANTANDER, a la que le fue asignada la placa No. OE9-09051.

Que el articulo 325 de la Ley 1955 de 2019 dispone que: “Las personas naturales, grupos o asociaciones
que presentaron solicitud de formalizacion de mineria tradicional hasta el 10 de mayo de 2013 ante la
autoridad minera competente y que a la fecha de promulgacion de esta ley se encuentran vigentes y en
area libre, continuaran su tramite con el fin de verificar la viabilidad técnica del desarrollo del proyecto
minero de pequefia mineria. Si la solicitud no se encuentra en érea libre esta se rechazara salvo lo
dispuesto en el inciso tercero del presente articulo. En caso de que la superposicion sea parcial se
procedera a los recortes respectivos. (...)”

Que con el fin de modernizar los procesos mineros de la autoridad minera, se formuld el Proyecto de
Gestion Minera Digital, enfocado en la optimizacién, automatizacion, gestion y control de los procesos
misionales a partir de la depuracion de las bases de datos geogréfica y alfanumérica existentes, dando
paso a la posterior expedicién de la Resolucion 504 de 2018 “Por medio de la cual se adopta el sistema
de cuadricula para la Agencia Nacional de Mineria—ANM- y se dictan otras disposiciones en materia de
informacion geografica” de que hace parte integral el documento técnico denominado “Especificaciones
técnicas sobre la adopcion del sistema de referencia y la cuadricula minera en la ANM”

Por su parte, la Agencia Nacional de Mineria con la expedicion de la Resolucién 505 de 2 de agosto de
2019, adopto los lineamientos para la evaluacion de los tramites y solicitudes mineras a partir del sistema
de cuadricula, definié el area minima para otorgar un titulo minero e implementé un periodo de transicion
para la evaluacion de las solicitudes mineras en el sistema de cuadricula minera.
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Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 24 de la Ley 1955 de 2019 y las Resoluciones 504 de 2018
y 505 de 2019, se procedio a la migracion del area correspondiente de la solicitud OE9-09051 al Sistema
Integral de Gestion Minera ANNA MINERIA, determinandose que esta presenta dos (2) areas libres para
continuar con el tramite.

Que a partir del area definida bajo el Sistema Integral de Gestion Minera ANNA MINERIA, mediante Auto
No. 000004 del 24 de febrero de 2020, el Grupo de Legalizacion Minera de la Agencia Nacional de Mineria
requirio al interesado a efectos de que el mismo manifestara en el término perentorio de un mes, de manera
escrita la seleccidn de un unico poligono bajo el cual se daria continuidad al tramite administrativo, lo anterior
so pena de decretar su desistimiento.

Que mediante radicado 20201000565732 de fecha 9 de julio de 2020, el solicitante dio respuesta al Auto
No. 000004 del 24 de febrero de 2020, dentro del término oportuno, en el cual acepta el poligono tnico que
contiene el cddigo de celdas identificadas con No. 18N03D01A13H, 18N03D01A13I, 18NO3D01A13M.

Que la Agencia Nacional de Mineria mediante Auto GLM N° 000430 del 04 de noviembre de 2020,
notificado por estado juridico No. 081 del 13 de noviembre de 2020, ordeno la liberacion de los poligonos
no seleccionados y a su vez retener y continuar el trdmite administrativo con los poligonos seleccionados
dentro de las solicitudes de formalizacion de mineria tradicional, describiéndose para el caso concreto de la
siguiente manera:

CODIGO_EXP AREA_HECTAREAS

OE9-09051 24404
Fuente: Poligono a liberar, cuya area se encuentra calculada en el sistema de referencia Datum Magna
Sirgas, coordenadas planas de Gauss Krugger, Origen Central

CODIGO_EXP AREA_HECTAREAS
OE9-09051 82.9736

Fuente: Poligono a retener, cuya area se encuentra calculada en el sistema de referencia Datum Magna
Sirgas, coordenadas planas de Gauss Krugger, Origen Central

Que el area técnica del Grupo de Legalizacion Minera el dia 23 de octubre de 2020 efectud visita al area de
la solicitud de Formalizacion de Mineria Tradicional No. OE9-09051, concluyendo en su informe y acta de
visita la inviabilidad del proyecto de pequefia mineria en la zona de interés, por no haberse encontrado
evidencias fisicas o vestigios para determinar que en el &rea solicitada, se realiza o realiz6 actividad minera
en el area o afectacion a un yacimiento minero del mineral solicitado.

Que teniendo en cuenta el poligono seleccionado por el solicitante y la visita técnica realizada el pasado 23

de octubre de 2020, el area técnica del Grupo de Legalizacion Minera a través de concepto técnico GLM-
220 del 17 de junio de 2021, determino la inviabilidad del proyecto de pequefia mineria en la zona de
interés.

IL. FUNDAMENTOS DE LA DECISION

El programa de Formalizacion de Mineria Tradicional reglamentado por el articulo 325 de la Ley 1955 de
2019 se encuentra orientado a proyectos de pequefia mineria, cuyas condiciones técnicas y de seguridad
minera permitan el otorgamiento de un contrato de concesion. Es asi como el articulo 30 de la citada
disposicion normativa faculta a la autoridad minera a efectuar fiscalizacién, seguimiento y control de
actividades mineras amparadas bajo este programa social.

' Notificado a través del Estado Juridico No. 017 del 26 de febrero de 2020.
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Ahora bien, una vez recibida y revisada la documentacion contenida en la solicitud presentada por el sefior
EUCLIDES SALAZAR SALAZAR, el 23 de octubre de 2020 el Grupo de Legalizacién Minera de la Agencia
Nacional de Mineria efectu6 visita al yacimiento de interés del solicitante, con el fin de verificar la existencia
del mismo y que las condiciones técnicas, de seguridad y la viabilidad del desarrollado proyecto,
evidenciando y concluyendo a través de informe técnico GLM-220 del 17 de junio de 2021, lo siguiente:

“CONCLUSIONES

. Una vez evaluada tanto la informacién de la solicitud, como la aceptacion de éarea
correspondiente a la eleccion de un unico poligono para continuar con el tramite, a
fravés de una visita técnica se determind se encontro que las labores evidenciadas
al momento de la visita para la extraccion del mineral solicitado en el presente tramite
se encontraban fuera del area a formalizar y en estado de abandono, ademas que la
labor antigua y abandonada encontrada dentro del area de la solicitud aceptada por
el solicitante mediante radicado No 20201000565732 del 9 de julio del 2020, es una labor
para la extraccion de ARCILLA, mineral diferente al solicitado en el presente tramite,
por lo que se determina que NO ES VIABLE TECNICAMENTE CONTINUAR CON
EL TRAMITE DE FORMALIZACION MINERA OE9-09051.”

Basados en la conclusién emitida en el concepto transcrito y como quiera que no se pudo verificar la
existencia del yacimiento sobre el que se estaba efectuando el supuesto minero, resulta imposible continuar
con el tramite de la solicitud de formalizacién de mineria tradicional, y en tal sentido es procedente su
terminacion.

La presente decision se adopta con base en los analisis y estudios efectuados por los profesionales de las
areas técnica y juridica del Grupo de Legalizacion Minera, con visto bueno de la Coordinadora del Grupo.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. - DAR POR TERMINADA la solicitud de Formalizacion de Mineria Tradicional No.
OE9-09051 presentada por el sefior EUCLIDES SALAZAR SALAZAR, identificado con la Cédula de
Ciudadania No. 88208216, para la explotacion de un yacimiento denominado técnicamente como CARBON
COQUIZABLE O METALURGICO, CARBON TERMICO, ubicado en jurisdiccion del municipio de CUCUTA,
departamento de NORTE DE SANTANDER, lo anterior de conformidad con la parte motiva del presente
acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO. - Por intermedio del Grupo de Informacién y Atencion al Minero de la
Vicepresidencia de Contratacion y Titulacién de la Agencia Nacional de Mineria, notifiquese personalmente
al sefior EUCLIDES SALAZAR SALAZAR, identificado con la Cédula de Ciudadania No. 88208216, o en
su defecto, mediante Aviso de conformidad con lo establecido en el articulo 69 y siguientes de la Ley 1437
de 2011 Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO TERCERO. - Una vez ejecutoriada y en firme la presente resolucién, por intermedio del Grupo
de Informacion y Atencion al Minero de la Vicepresidencia de Contratacion y Titulacion de la Agencia
Nacional de Mineria remitase copia de lo aqui dispuesto, al Alcalde Municipal de CUCUTA, departamento
de NORTE DE SANTANDER, para lo de su competencia.

ARTICULO CUARTO. - Una vez ejecutoriada y en firme la presente resolucién, remitase copia de lo aqui
dispuesto a través del Grupo de Informacién y Atencion al Minero de la Vicepresidencia de Contratacion y
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Titulacion, a la Corporacion Autonoma Regional de la Frontera Nororiental - CORPONOR, para lo de
su competencia.

ARTICULO QUINTO. - Contra la presente Resolucién procede el recurso de reposicion el cual puede
interponerse dentro de los diez (10) dias siguientes a su notificacién, de acuerdo con lo preceptuado por el
articulo 76 de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO SEXTO. - En firme esta providencia, procédase a la desanotacion del area del sistema grafico
de la entidad y remitase a archivo inactivo el referido expediente.

ARTICULO SEPTIMO. - La presente resolucion rige a partir de su notificacion.
Dada en Bogota, D.C., a los 30 dias del mes de julio del 2021

NOTIFIQUESE CUMPLASE

oo

Gerente de Contratacion y Titulacion

Proyectd: Sergio Ramos - Abogado GLM
Revisé: Julieth Marianne Laguado Endemann - Experto VCT
Aprobo: Dora Esperanza Reyes Garcia - Coordinadora GLM
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AGENCIA NACIONAL DE

MINERIA
CE-VCT-GIAM-03952

VICEPRESIDENCIA DE CONTRATACION Y TITULACION

GRUPO DE INFORMACION Y ATENCION AL MINERO

CONSTANCIA DE EJECUTORIA

El suscrito gestor del Grupo de Informacién y Atencién al Minero hace constar que la
Resolucion No GCT 000851 de 30 de julio de 2021, por la cual se da por terminada la
solicitud de formalizacion de mineria tradicional y se toman otras determinaciones, dentro
del expediente No. OE9-09051, fue notificada electrénicamente al sefior EUCLIDES
SALAZAR SALAZAR el dia veintidds (22) de septiembre de 2021, de acuerdo con la
certificacién de notificacidon electrénica No. CNE-VCT-GIAM-5678; quedando ejecutoriada
y en firme la mencionada resolucidn el dia 07 de octubre de 2021, como quiera que contra
dicho acto administrativo no se presentd recurso alguno, por lo cual queda agotada la via
gubernativa.

Dada en Bogotd D C, a los dieciséis (16) dias del mes de noviembre de 2021.

i.;'/

JOSE ALEJANDRO HOFMANN DEL VALLE
GESTOR GRUPO DE INFORMACION Y ATENCION AL MINERO

Elabord: Federico Patifio.
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( 8 ABRIL 2022 )

“POR LA CUAL SE DA POR TERMINADA LA SOLICITUD DE FORMALIZACION DE MINERIA
TRADICIONAL No. NEM-10581 Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

EL VICEPRESIDENTE DE CONTRATACION Y TITULACION

En desarrollo de sus funciones legales, en especial de las conferidas por el Decreto 4134 del 3 de
noviembre de 2011 expedido por el Ministerio de Minas y Energia y las Rescluciones No. 130 del
B de marzo de 2022 y No. 439 del 22 de julio de 2021, de la Agencia Nacional de Mineria, y previo
los siguientes,

CONSIDERANDOS
l. ANTECEDENTES

Que el dia 22 de mayo de 2012, la sefiora MAGDALENA LAZO identificada con la Cédula de
Ciudadania No. 25.370.938, presentd solicitud de Formalizacion de Mineria Tradicional para la
explotacion de un yacimiento denominado técnicamente como MATERIALES DE
CONSTRUCCION, ubicado en jurisdiccion del municipio de GUACHENE, departamento de
CAUCA, a la que le fue asignada la placa No. NEM-10581.

Que el articule 325 de la Ley 1955 de 2019 dispone que: “Las personas naturales, grupos o
asociaciones que presentaron solicitud de formalizacion de mineria tradicional hasta el 10 de mayo
de 2013 ante la autoridad minera competente y que a la fecha de promulgacion de esta ley se
encuentran vigentes y en drea libre, continuaran su tramite con el fin de verificar la viabilidad técnica
del desarrollo del proyecto minero de pequeria mineria. Sila solicitud no se encuentra en area libre
esta se rechazara salvo lo dispuesto en el inciso tercero del presente articulo. En caso de que la
superposicién sea parcial se procedera a los recortes respectivos. (...)"

Que con el fin de modemizar los procesos mineros de la autoridad minera, se formuld el Proyecto
de Gestidn Minera Digital, enfocado en la optimizacion, automatizacion, gestion y control de los
procesos misionales a partir de la depuracion de las bases de datos geogréfica y alfanumérica
existentes, dando paso a la posterior expedicion de la Resolucién 504 de 2018 “Por medio de la
cual se adopta el sistema de cuadricula para la Agencia Nacional de Mineria ~ANM- y se dictan
ofras disposiciones en matena de informacion geogréfica” de que hace parte integral el documento
técnico denominado “Especificaciones técnicas sobre la adopcion del sistema de referencia y la
cuadricula minera en la ANM”

Por su parte, la Agencia Nacional de Mineria con la expedicion de la Resolucian 505 de 2 de agosto
de 2019, adoptd los lineamientos para la evaluacidn de los tramites y solicitudes mineras a partir
del sistema de cuadricula, definié el area minima para otorgar un titulo minero e implementé un
periodo de transicion para la evaluacion de las solicitudes mineras en el sistema de cuadricula
minera.
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Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 24 de la Ley 1955 de 2019 y las Resoluciones 504
de 2018 y 505 de 2019, se procedio a la migracion del &rea correspondiente de la solicitud NEM-
10581 al Sistema Integral de Gestion Minera ANNA MINERIA, determinandose que esta presenta
tres (3) &reas libres para continuar con el tramite.

Que a partir del 4rea definida bajo el Sistema Integral de Gestion Minera ANNA MINERIA, mediante
Auto No. 000004 del 24 de febrero de 20201", el Grupo de Legalizacion Minera de la Agencia
Nacional de Mineria requiri a la interesada a efectos de gue la mismo manifestara en el término
perentorio de un mes, de manera escrita |a seleccion de un tnico paligono bajo el cual se daria
continuidad al tramite administrativo, lo anterior so pena de decretar su desistimiento

(Que mediante radicado 20201000425482 de fecha 27 de marzo 2020, la solicitante dio respuesta
al Auto No. 000004 del 24 de febrero de 2020, dentro del término oportuno, en el cual acepta el
poligono tnico que contiene el codigo de celda identificada con No, 18NO7H22A15N.

Que la Agencia Nacional de Mineria mediante Auto GLM N° 000430 del 04 de noviembre de
2020, notificado por estado juridico No. 081 del 13 de noviemnbre de 2020, ordenc la liberacion de
los poligonos no seleccionados y a su vez retener y continuar el tramite administrativo con los
poligonos seleccionados dentro de las solicitudes de formalizacion de mineria tradicional,
describiéndose para el caso concreto de la siguiente manera

[ CODIGO_EXP AREA_HECTAREAS |
[ NEM-10581 | 24624 |
Fuente: Poligono a liberar. cuya area se encuenira calculada en ef sistema de referencia Datum Magna Sirgas,
coordenadas planas de Gauss Krugger, Origen Central

[ CODIGO_EXP | AREA_HECTAREAS |
| NEM-10581 | 43,0912 |
Fuente: Poligono a retener, cuya area se encuentra calculada en ef sistema de referencia Datum Magna
Sirgas, coordenadas planas de Gauss Krugger, Origen Central

Que teniendo en cuenta el poligono seleccionadao par el solicitante, el drea técnica del Grupo de
Legalizacion Minera, mediante concepto GLM No. 284 del dia 30 de junio de 2021, efectud
concepto técnico al drea de la solicitud de Formalizacian de Mineria Tradicional No. NEM-10581,
concluyenda la inviabilidad del proyecto de pequefia mineria en la zona de interés, por no haberse
encontrado presencia de actividad minera de acuerdo con lo evidenciado en las iméagenes
satelitales de la herramienta PlanetScope y SecureWatch.

1l, FUNDAMENTOS DE LA DECISION

El programa de Formalizacién de Mineria Tradicional reglamentado por el articulo 325 de la Ley
1956 de 2019 se encuentra orientado a proyectos de pequefia mineria, cuyas condiciones técnicas
y de seguridad minera permitan el ctorgamiento de un contrato de concesién. Es asi como el
articulo 30 de |a citada disposicion normativa faculta a la autoridad minera a efectuar fiscalizacion,
seguimiento y control de actividades mineras amparadas bajo esle programa social.

Ahora bien, &l articulo 3° de la Ley 1437 de 2011 en su numeral 13 establece:

" Novificado a través de! Estado Juridico No. 017 del 26 de febrero de 2020
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“POR LA CUAL SE DA POR TERMINADA LA SOLICITUD DE FORMALIZACION DE MINERIA
TRADICIONAL No. NEM-10581 Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

"13. En virtud del principio de celeridad, las auforidades impulsardn oficiosamente los procedimientos,
e incentivardn el uso de fas tecnologias de la informacion y las comunicaciones, a efectos de
gue los procedimientos se adelanten con diligencia, dentro de los términos legales y sin difacionss
[njustificadas.” {Negrilla y rallado por fuera de texto)

Que el articulo 6° de la Ley 1341 de 2009 modificado por el articulo 5° de la Ley 1978 de 2019
definié las tecnologias de la informacidn y las comunicaciones asi:

“ARTICULO 6o. DEFINICION DE TIC. Las Tecnologias de fa Informacion y las Comunicaciones (en
adelante TIC) son el conjunto de recursos, heramientas, equipos, programas informéticos,

aplicaciones, redes y medios que permiten la compilacidn, procesamiento, almacenamiento
transmisicn de informacion como voz, datos, fexto, video & imdgenes”. (Rayado por fuera de texfo)

La Agencia Nacional de Mineria dentro de sus sistemas de tecnologia de informacion y
comunicaciones, cuenta con los aplicativos PlanetScope y SecureWatch, herramientas estas que
proveen el acceso a imagenes satelitales de resolucion espacial que permiten ver en gran detalle
la superficie terrestre que comprende el territorio colombiano

Asi, con el fin de verificar la existencia del desarrollo de una actividad minera en el drea del poligono
de |a solicitud susceptible a formalizar en los términos del articulo 325 de la Ley 1855 de 2019, el
dia 30 de junio de 2021, el drea técnica del Grupo de Legalizacion Minera soportada en las
plataformas PlanetScope y SecureWatch, y la documentacion que registra en el Sistema de Gestion
Documental de la entidad, emitio la siguiente conclusion dentro del informe técnico GLM No. 0284:

“CONCLUSIONES

Una vez realizada la evaluacion técnica, revisado el sistema de gestion documental de la entidad-
SGD y teniendo en cuenta que dentro del drea de interés (poligono seleccionado por ef soficitante)
no hay presencia de actividad minera de acuerdo con lo evidenciado en las imagenes satelilales de
fa herramienta PlanetScope y SecureWalch, se considera que NO ES VIABLE TECNICAMENTE
continuar con el presente frdmite de formalizacién de mineria {radicional NEM-10581.

Basados en la conclusién emitida en el concepto transcrito y como quiera que no se pudo verificar
la existencia del yacimiento sobre el que se estaba efectuando el supuesto minero, resulta
imposible continuar con el tramite de la solicitud de formalizacidn de mineria tradicional, y en tal
sentido es procedente su terminacién.

La presente decision se adopta con base en los analisis y estudios efectuados por los profesionales
de las areas técnica y juridica del Grupo de Legalizacion Minera, con visto bueno de la
Coordinadora del Grupo.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. - DAR POR TERMINADA la solicitid de Formalizacién de Mineria
Tradicional No. NEM-10581 presentada por la sefiora MAGDALENA LAZO identificada con la
Cédula de Ciudadania No. 25.370.938, para la explotacidn de un yacimiento denominado
técnicamente como MATERIALES DE CONSTRUCCION, ubicado en jurisdiccion del municipio de
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GUACHENE, departamento de CAUCA, lo anterior de conformidad con la parte moliva del presente
acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO. - Por intermedio del Grupo de Gestion de Notificaciones de la
Vicepresidencia de Contratacion y Titulacion de la Agencia Nacional de Mineria, notifiquese
personalmente a la sefiora MAGDALENA LAZO identificada con la Cédula de Ciudadania No.
25.370.938 o en su defecto, mediante Aviso de conformidad con lo establecido en el articulo 69 y
siguientes de la Ley 1437 de 2011 Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativa.

ARTICULO TERCERO. - Una vez ejecutoriada y en firme la presente resolucion, por intermedio
del Grupo de Gestion de Motificaciones de la Vicepresidencia de Confratacion y Titulacion de la
Agencia Macional de Mineria remitase copia de lo aqui dispuesto, al Alcalde Municipal de
GUACHENE, departamento de CAUCA, para lo de su competencia.

ARTICULO CUARTO. - Una vez ejecutoriada y en firme la presente resolucion, remitase copia de
lo aqui dispuesto a través del Grupo de Gestion de Notificaciones de la Vicepresidencia de
Contratacion y Titulacién, a la Corporacién Auténoma Regional del Cauca — CRC, para lo de su
competencia.

ARTICULO QUINTO. - Contra la presente Resolucion procede el recurso de reposicion el cual
puede interponerse dentro de los diez (10) dias siguientes a su notificacion, de acuerdo con lo
preceptuado por el articulo 76 de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO SEXTO. - En firme esta providencia, procédase a la desanotacion del area del sistema
grafico de la entidad y remitase a archiva inactive el referido expediente.

Dada en Bogota, D.C.,

NOTIFIQUESE GUMPLASE

Ay

JAIRO EDMUNDO CABRERA PANTOJA
Vicepresidente de Contratacion y Titulacion Minera

Proyecd: Decy Kathenn Fonseca Pafifio- Abogada GLIW
Revish: duleth Marianne Laguado Encemann - Abogads GLW
Aprobé: Dora Esperanza Riayes Garcia - Coordnadora GLM
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AGENCIA NACIONAL DE

MINERIA

GGN-2022-CE-2807

VICEPRESIDENCIA DE CONTRATACION Y TITULACION
GRUPO DE GESTION DE NOTIFICACIONES

CONSTANCIA DE EJECUTORIA

El suscrito Coordinador del Grupo de Gestion de Notificaciones, hace constar que la
Resolucién No. VCT-000134 DEL 08 DEABRIL DE 2022, proferida dentro del expediente
NEM- 10581, por medio de la cual SE DA POR TERMINADA LA SOLICITUD DE
FORMALIZACIONDE MINERIA TRADICIONAL No. NEM-10581 Y SE TOMAN OTRAS
DETERMINACIONES, se entendid notificada de manera electrénica a la sefiora
MAGDALENA LASSO, el dia 02 de agosto de 2022, como consta en la certificacidon de
notificacién electrénica No. GGN-2022-EL-01737, quedando ejecutoriada y en firme la
mencionada resolucion, el 18 DE AGOSTO DE 2022, como quiera que frente a la mencionada
resoluciéon NO fue presentado recurso de reposicion, quedando agotada la via gubernativa.

Dada en Bogotda D C, a los veintiseis (26) dias del mes de Agosto de 2022.

’{, QA/Q\J\& MJJ«: @JL\ J

ANGELA ANDREA VELANDIA PEDRAZA

Coordinadora Grupo de Gestidon de Notificaciones

Elaboré: Erika Milena Nifio
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AGENCIA NACIONAL DE MINERIA
VICEPRESIDENCIA DE CONTRATACION Y TITULACION
RESOLUCION NUMERO VCT 000725 DE
(26 DE DICIEMBRE DE 2022)

“Por medio de la cual se declara el desistimiento y consecuente archivo de la solicitud
de Formalizacién de Mineria Tradicional No. NKK-11081"

EL VICEPRESIDENTE DE CONTRATACION Y TITULACION (E)

En uso de sus facultades legales, en especial las conferidas por el Decreto No. 4134 del
3 de noviembre de 2011 expedido por el Ministerio de Minas y Energia, las Resoluciones
Nos. 130 del 08 de marzo de 2022 y 637 del 09 de noviembre de 2022, expedidas por la
Agencia Nacional de Mineria y,

CONSIDERANDO

l. Antecedentes

Que el dia 20 de noviembre de 2012, el sefior SILVINO MORA SABOGAL identificado
con cédula de ciudadania No. 3220646, presentd Solicitud de Formalizacion de Mineria
Tradicional para la explotacion de un yacimiento clasificado técnicamente como
MATERIALES DE CONSTRUCCION, ubicado en jurisdiccion del municipio de UBAQUE
departamento de CUNDINAMARCA, tramite al cual le fue asignado el cédigo de
expediente No. NKK-11081.

Que el dia 25 de mayo de 2019 entr6 en vigencia el articulo 325, en el que se dispuso
un nuevo marco juridico y procedimental para la evaluacion y definicién de los tramites
de Formalizacién de Mineria Tradicional pendientes por resolver a su entrada en vigor.

Que consultado el expediente No. NKK-11081 se verificé que el tramite se encuentra
vigente siendo procedente su evaluacion bajo las condiciones del articulo 325 de la Ley
1955 de 2019 y demas normas concordantes.

Que en cumplimiento de las disposiciones contenidas en el articulo 21 de la Ley 1753 de
2015, articulo 24 de la Ley 1955 de 2019 y las Resoluciones 504 de 2018 y 505 de 2019
expedidas por la Agencia Nacional de Mineria, se efectud la migracion del &rea de la
solicitud de Formalizacion de Mineria Tradicional No. NKK-11081 al sistema geogréfico
Anna Mineria, definiéndose un area equivalente a 122,7221 hectéareas.

Que mediante concepto No. 0028 de 01 de febrero de 2020 se establecio la viabilidad
desde el punto de vista juridico para continuar con el proceso de la solicitud de
Formalizacién de Mineria Tradicional No. NKK-11081 con el desarrollo de visita al area.

Que agotado el término legal otorgado en el articulo 22 de la Ley 1955 de 2019, se
procede a validar si por parte del beneficiario de la solicitud en estudio se hizo entrega
de la constancia de radicacion de la Licencia Ambiental Temporal ante la autoridad
ambiental competente, evidenciandose que a la fecha no ha sido cumplida esta
obligacion.
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Que atendiendo los hechos expuestos, se torna necesario un pronunciamiento por parte
de esta Vicepresidencia de Contratacién y Titulacion en torno a la viabilidad de continuar
con el proceso de Formalizacion de Mineria Tradicional de la solicitud No. NKK-11081.

Il. Consideraciones de la Vicepresidencia de Contratacién y Titulacidn

En primera medida resulta oportuno destacar, que los procesos de formalizacidon minera
surgen como una medida del estado en pro de direccionar las labores tradicionales
desarrolladas en un &rea sin el amparo de titulo minero hacia la 6rbita de la legalidad,
pese a lo anterior, la legislacion colombiana es consiente del impacto de ambiental que
puede producir las malas practicas en el desarrollo de la actividad minera.

En razén a esto, la misma ley impone al pequefio minero en proceso de formalizacion,
una carga procesal con miras a establecer la viabilidad desde el punto de vista técnico y
ambiental del proyecto.

Es asi como los articulos 22 y 325 de la Ley 1955 de 2019, disponen en cabeza del
beneficiario del proceso de formalizacion dos obligaciones con términos perentorios con
el propésito de dar viable el proyecto minero pretendido.

En primera medida se establece la presentacion de un Programa de Trabajos y Obras
con el propésito de validar entre otros los mecanismos bajo los cuales se desarrollara el
proyecto, la cantidad de minerales existentes en el area, y en suma las buenas practicas
mineras que se ejecutaran una vez se otorgue el contrato de concesién respectivo, para
lo cual se otorga el término de cuatro meses contados a partir del requerimiento de la
autoridad minera so pena de establecer el desistimiento de la solicitud.

Por otra parte, se impone la necesidad de contar con un instrumento ambiental temporal,
gue defina los impactos que pueda generar el desarrollo de la actividad minera y su
posible mitigacién. Para la presentacion de dicha herramienta, la legislacion a dispuesto
el término de tres meses contados a partir de la expedicién de los términos de referencia
emitidos por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Que sobre la expedicion de estos términos de referencia y su entrada en vigencia, se
torna necesario realizar un recuento cronolégico con miras a establecer la aplicabilidad
de la consecuencia juridica dispuesta en la normativa minera.

El articulo 22 de la Ley 1955 de 2019, dispuso que las solicitudes de formalizacion de
mineria tradicional que no hubieren presentado con anterioridad Plan de Manejo
Ambiental, tendrian que presentar en el pazo perentorio de tres (3) meses el estudio de
impacto ambiental y la solicitud de licencia ambiental temporal para la formalizacion ante
la autoridad ambiental competente, lo anterior una vez se diera la entrada en vigencia de
los términos de referencia emitidos por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Que en el ejercicio de las facultades otorgadas en el articulo 22 de la Ley 1955 de 2019
el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible emitié la Resolucién 0448 del 20 de
mayo de 2020 “Por la cual se establecen los términos de referencia para la elaboracion
del Estudio de Impacto Ambiental-EIA-, requerido para el trdmite de la licencia ambiental
temporal para la formalizacion minera y, se toman otras determinaciones”, en cuyo
articulo quinto establece su entrada en vigencia a partir de la publicacion de la misma en
el Diario Oficial, publicacion que se diera en dia 21 de mayo de 2020.

Posteriormente, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible expide la Resolucion
669 del 19 de agosto de 2020, que fuere publicada en el Diario Oficial el dia 20 de agosto
de 2020, y en el marco de sus atribuciones legales, redefine la entrada en vigencia de la
Resolucion 0448 del 20 de mayo de 2020 y la supedita a la superacion de la emergencia
sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Proteccion Social.
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Finalmente, la vigencia de la Resolucion 0448 del 20 de mayo de 2020 vuelve a sufrir
modificaciones con la expedicion de la Resolucion 1081 del 15 de octubre de 2021
disposicion que establece:

“ARTICULO 1°. Modificar el articulo 1 de la Resolucion 669 de 2020, en el sentido
de modificar la entrada en vigencia de la Resolucion 0448 de 2020 de acuerdo
con lo expuesto en la parte motiva del presente acto administrativo y cuyo texto
quedara asi

ARTICULO 5°. - Vigencia y derogatorias. La presente resolucion regira a partir
del dia siguiente a la publicacion de la presente resolucién en el diario oficial.”

Que en consideracioén a lo estipulado en el articulo quinto de la Resolucion 1081 del 15
de octubre de 2021, se procede a su publicacién en el Diario Oficinal el dia 19 de octubre
de 2021.

En virtud de lo anterior, se encuentra que la obligacién para presentar la Licencia
Ambiental Temporal en el marco de las solicitudes de Formalizacion de Mineria
Tradicional, inici6 el dia 20 de octubre de 2021 y fenecio el dia 20 de enero de 2022.

Asi las cosas, encontrandose cumplido el término procesal otorgado para la presentacion
del instrumento ambiental, y en cumplimiento de lo dispuesto en el inciso sexto del
articulo 22 de la Ley 1955 de 2019 que sefala:

“..)

En todo caso, tanto las autoridades ambientales competentes como la autoridad
minera deberan observar de manera estricta el cumplimiento de los plazos
establecidos en las normas que regulan los procesos del presente articulo.

(..)

Se procedi6 a validar el expediente juridico de la solicitud de Formalizacion de Mineria
Tradicional NKK-11081 asi como la documentacion obrante en el sistema de Gestion
Documental, estableciéndose que a la fecha no se ha presentado a esta autoridad
minera por parte del usuario, soporte de la radicacion de la Licencia Ambiental Temporal
ante la autoridad ambiental competente.

Atendiendo la situacién juridica expuesta y en aplicacion a lo dispuesto en el inciso
segundo del articulo 325 de la Ley 1955 de 2019 que a su tenor sefiala:

{(-)

Una vez verificada la viabilidad de la solicitud, la autoridad minera requerira al
solicitante para que presente en un plazo maximo de cuatro (4) meses el
Programa de Trabajos y Obras (PTO) a ejecutar y la licencia ambiental temporal
para la formalizacidon en los términos del articulo 22 de esta ley, so pena de
entender_desistido el trdmite de formalizacion. En caso de que se formulen
objeciones al PTO y estas no sean subsanadas se procederd al rechazo de la
solicitud. Una vez aprobado el PTO y el Plan Manejo Ambiental (PMA) o licencia
ambiental temporal se procedera con la suscripcion del contrato de concesion.
(...)” (Rayado propio)

Esta Vicepresidencia de Contratacion y Titulacion declarara el desistimiento de la
solicitud de Formalizacion de Mineria Tradicional No. NKK-11081.

La presente decisién se adopta con base en los analisis y estudios efectuados por los
profesionales del Grupo de Legalizacién Minera, con aprobacion de la Coordinadora del
Grupo.
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Que en mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. — Declarar el desistimiento de la solicitud de Formalizacion de
Mineria Tradicional No. NKK-11081, de acuerdo con la parte motiva del presente
proveido.

ARTICULO SEGUNDO. - Notifiquese personalmente la presente resolucién a través del
Grupo de Gestion de Notificaciones de la Vicepresidencia de Contratacién y Titulacion al
sefior SILVINO MORA SABOGAL identificado con cédula de ciudadania No. 3220646,
en caso de no ser posible la notificacién personal, procédase mediante aviso de
conformidad con el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO TERCERO. - Una vez ejecutoriada y en firme la presente resolucion, oficiar
a través del Grupo de Gestion de Notificaciones de la Vicepresidencia de Contratacién y
Titulacién, al Alcalde como primera autoridad de policia del municipio de UBAQUE
departamento de CUNDINAMARCA, para que proceda a suspender la actividad de
explotacion dentro del area de la solicitud No. NKK-11081, lo anterior de conformidad con
el articulo 306 de la Ley 685 del 2001 y el inciso cuarto del articulo 22 de la Ley 1955 de
2019, si a ello hubiere lugar.

ARTICULO CUARTO. - Una vez ejecutoriada y en firme la presente resolucion, oficiar a
través del Grupo de Gestion de Notificaciones de la Vicepresidencia de Contratacion y
Titulacion, a la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LA ORINOQUIA-
CORPORINOQUIA, para que de conformidad con lo establecido en los numerales 2y 11
del articulo 31 de la Ley 99 de 1993, imponga a cargo del solicitante las medidas de
restauracion ambiental de las areas afectadas por la actividad minera si a ello hubiere
lugar.

ARTICULO QUINTO. - Contra la presente resolucion procede el recurso de reposicion
el cual puede interponerse dentro de los diez (10) dias siguientes a su notificacion, de
acuerdo con lo preceptuado por el articulo 76 de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO SEXTO. — Inférmese a los beneficiarios de la solicitud de Formalizacion de
Mineria Tradicional No. NKK-11081 que una vez en firme la presente decision debera
abstenerse de realizar actividades mineras en el area, so pena de dar aplicacion a las
medidas previstas en los articulos 161, 159 y 160 de la Ley 685 de 2001.

ARTICULO SEPTIMO. - En firme esta providencia, procédase por parte del Grupo de
Catastro y Registro Minero a la desanotaciéon del area del Sistema Geogréfico de la
entidad y efectuese el archivo del referido expediente.

Dada en Bogota, D.C., a los 26 dias del mes de diciembre de 2022.

NOTIFIQUESE ¥/ GUMPLASE

WILLIAM ALB
Vicepresidente de Contratacion y Titulacion (E)

Elaboro: Maria Alejandra Garcia-Abogada GLM)%D

Revisé: Jeniffer Paola Parra Granados-Abogado GLM o e 2
Reviso6: Julieth Marianne Laguado- Experto Vicepresidencia de Contratacion y Titulacién Mineratﬂmdam@

[ PR

Aprob6: Dora Esperanza Reyes Garcia-Coordinadora GLM
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VICEPRESIDENCIA DE CONTRATACION Y TITULACION
GRUPO DE GESTION DE NOTIFICACIONES

CONSTANCIA DE EJECUTORIA

La suscrita Coordinadora del Grupo de Gestién de Notificaciones, hace constar que la
RESOLUCION No. VCT-000725 DE 26 DE DICIEMBRE DE 2022, “POR MEDIO DE LA CUAL SE
DECLARA EL DESISTIMIENTO Y CONSECUENTE ARCHIVO DE LA SOLICITUD DE
FORMALIZACION DE MINERIA TRADICIONAL No. NKK-11081”", proferida dentro del
expediente NKK-11081, fue notificada mediante publicacion de aviso con consecutivo GGN-
2024-P-0383, fijado el dia 13 de agosto de 2024 y desfijado el dia 20 de agosto de 2024, a
SILVINO MORA SABOGAL identificado con cédula de ciudadania No. 3220646,
entendiéndose por notificado dia 22 de agosto de 2024. Quedando ejecutoriada y en firme
la mencionada resolucién, el 05 DE SEPTIEMBRE DE 2024, como quiera que, contra dicho
acto administrativo, no se presentd recurso alguno, entendiéndose agotada la via
gubernativa.

Dada en Bogotd D C, a los cinco (05) dias del mes de septiembre de 2024.

Coordinadora Grupo de Gestidn de Notificaciones

Elabord: Marla Patricia Tangarife Espafia
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